UBND :I'iNH KON TUM
SO TU PHAP

PHAN A: ]
NHAN :I'H['J’C CHUNG VA NQI DUNG CO BAN
CUA CONG UOC CHONG TRA TAN

I. Y NGHIA SU RA POl CUA CONG UGC CHONG TRA TAN

Cong udc cua Lién Hop Quéc vé chdng tra tan va cac hinh thie doi xur
hoic tring phat tan bao, vo nhan dao hoic ha nhuc con nguoi(sau day viét tat 1a
Céng wéc chong tra tan)la van kién phép ly qudc té da phuong thé hién y chi cua
cong dong qudc té yéu chuong hoa binh va tién bo trén thé gisi, kién quyét loai
bo hanh vi tra tin, ddi xir tan bao hoic vo nhan dao voi con ngudi vi bét ct Iy do
gi ra khoi doi séng. Cong wdc ndy yéu ciu cac nudc phai co bién phap hitu hiéu
dé phong chdng tra tan trong nuwdc minh va nghiém cam cac nudc tra lai nguoi vé
dat nuéc cua ho néu co 1y do dé tin rang (& d6) ho sé& bi tra tan.

Ban van Cong udc da dugce Pai hoi dong Lién Hop Qudc chap thuan ngay
10 thang 12 nam 1984 theo Nghi quyét s6 39/64 va dugc dé ngo cho céac qudc gia
ky két tai tru so cta Lién Hop Qudc tai New York, Hoa Ky tir ngay 04 thang 02
nam 1985. Tiép sau su phé chuan caa nudc ky két thir 20 thi Cong wéc da bat dau
c6 hiéu luc tir ngay 26 thang 6 nam 1987. Ngay 26 thang 6hang nam dugc cong
nhan 1a Ngay Quéc té ung ho cac nan nhan bj tra tin? dé vinh danh Cong uéc
nay. Tinh dén thang 3 ndm 2016, Cong udc da co 158 qudc gia thanh vién va 10
qudc gia da ky nhung chua phé chuan. Céc thanh vién cua Cong udc cha yéu ¢
chau Au, chau Phi, chau My, chau Uc, cac nudc chau A da phé chuan Cong woc
nay cha yéu & khu vuc Trung A. Céac nudc lang giéng, trong khu vuc (hoic dbi
t4c quan trong) cua Viét Nam & chau A di 1a thanh vién cia Cong uéc moéi chi
cOPhilippines(phé chuan 18 thang 6 nam 1986), Trung Qudc (phé chuan ngay 04
thang 10 nim 1988), Campuchia (phé chuan 24 thang 6 nim 1992), Han Quéc
(phé chuan ngay 09 thang 01 nim 1995), Indonesia (phé chuan ngay 28 thang 10
nam 1998), Nhat Ban (phé chuan ngay 29 thang 6 nam 1999), Timor-Leste (phé
chuan 16 thang 4 nam 2003), Thai Lan (phé chuan ngay 02 thang 10 nim 2007),
Lao (phé chuan ngay 16 thang 9 nam 2012); An Do di ky Cong uéc ngay 14
thang 10 nam 1997 va Brunei ky Cong udc ngay 22 thang 9 nam 2015 nhung cho
dén nay van chua phé chuan. Céac qudc gia khéac trong ASEAN gdm Singapore,
Myanmar, Malaysia chua la thanh vién ctia Cong udc.

I1. BO CUC CUA CONG UOC CHONG TRA TAN

'Tiéng Anh: United Nations Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment.
2 Tiéng Anh: International Day in Support of Torture Victims.
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Cong wdc gom Loi néi dau va 33 didu, dugc chia thanh 03 phan:

1. Phan 1:Tu Diéu 1 dén Diéu 16 quy dinh vé khai niém "tra tin" va nghia
vu cua cac qudc gia thanh vién Cong udc trong viée ngan chin va xu Iy cac hanh
vi tra tAn. Bén canh viéc dua ra khai niém "tra tan" cu thé va y&u cau céc quéc gia
thanh vién phai cong nhan khéi niém nay, Cong udc chbng tra tan cling dé cap
dén nhirng trach nhiém cu thé cua céc qubc gia trong viéc phong chdng toi ac tra
tan khi quéc gia d6 tham gia Cong udc nay nhu sau:

- Hinh sy hda hanh vi tra tin, quy dinh nhitng hinh phat thich dang voi
hanh vi tra tin (Piéu 4);

- Piéu tra, truy t6 va xét xir nhanh chéng, hiéu qua nhiing hanh vi tra tan
trong cac hoan canh khac nhau (Piéu 7, 8, 9, 12);

- Phdi hop, hd tro cac qudc gia khac trong viéc dan do va xét xtr toi pham
(Piéu 7,8, 9):;

- Khéng truc xuat, tra v&, dan d6 mot nguoi dén nhiing qudc gia khac ma
c6 ly do tin chic 1a ngudi d6 c6 thé bi tra tin (Piéu 3);

- Gi4o duc, tuyén truyén vé cam tra tan, bao gém viéc dua van dé cdm tra
tan vao cac luat I& vé chirc nang, nhiém vu cua cac dbi twong co lién quan nhu
can b thuc thi phap luat, nhan vién dan su, quan su, y t&, cbng chuc... (biéu 10);

- Ra soét, giam sat va kiém tra viéc thuc hién cac luat 1& c6 lién quan va
cac co sd giam gitr d€ bao dam hanh vi tra tan khdng xay ra (biéu 11);

- Bao dam cac quyén té tung cua bi can, bi cdo, cac quyén khiéu nai, té céo
va quyén dugc bdi thuong cua nan nhan tra tan, quyén duoc bao vé cua nhan
chtng va nan nhan (Piéu 13, 14);

- Khéng sir dung loi khai lay duoc tir sy tra tin 1am chang ct trong moi
giai doan té tung (Piéu 15).

2. Phan 11:Ttr Diéu 17 dén Piéu 24 quy dinh vé viéc béo céo, giam sét
Cong ude va cac budc do cac bén tién hanh dé thyc hién Cong udc.

- Thiét 1ap Uy ban chéng tra tan (Piéu 17);
- Trao quyén cho Uy ban dé diéu tra cac cao budc tra tan cd hé thong (Piéu 20);
- Thiét 1ap mot co ché giai quyét tranh chap tly chon giita cac bén (Pieu21);

- Cho phép céc bén cong nhan tham quyén cua Uy ban duoc nghe céc
khiéu nai, khiéu té cua cac c& nhan vé viéc vi pham Cong udc cua mot bén ky két
(Piéu 22).

3. Phan I11: Tt Piéu 25 dén Piéu 33 quy dinh vé hiéu lyc, thu tuc gia
nhap, bao luu, rat lui, thi tuc stra d6i, bd sung va giai quyét tranh chap; ciing bao
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gom mot co ché trong tai tly chon (khéng bat budc) ddi véi tranh chap giira cac
bén (Piéu 30).

111. NOI DUNG CO BAN CUA CONG UOGC CHONG TRA TAN

1. Khai niém ""tra tan"

1.1.Theo muc dich cua Cong udc ndy, thuat ngir "tra tin"cé nghia 1a bat ky
hanh vi ndo ¢b y gay dau dénhoic dau khonghiém trong vé thé xachay tinh
thancho mot nguoi, vi nhitng muc dichnhu 1ay théng tinhoac 1oi tha toitr nguoi
d6 hay mot nguoi tht ba, hodc dé tring phatngudi d6 vi mot hanh vi ma ngudi do
hay nguoi thir ba thuc hién hay bi nghi ngo da thuc hién, hoic dé de doahay ép
budcnguoi d6 hay nguoi thtr ba, hoic vi bat ky mot 1y do nao khacdya trén sy
phan biét dbi xtrdudi moi hinh thuc, khi ndi dau dén va dau kho d6 do mot cong
chuchay nguoi nao khac hanh dong véi tu cach chinh thircgay ra, hay vai su xUi
giuc, dong tinh hay ung thuan cua mot cdng chuc.Co thé hiéu "tra tin" gom
nhitng yéu té cau thanh nhu sau:

1.1.1.Vé mdt chi quan

Hanh vi tra tan phai duoc thuc hién mot cach ¢b y; duoc biéu hién dudi
nhiéu hinh thtrc nhu sir dung vii luc tac dong truc tiép 1én co thé con nguoi(ddnh
ddp, dam chém, ding dién, dé doi, khat, an nhat, bdt céi quan &o trong troi gia
rét hogc bang loi n6i thd bao tdc déng vao tam Iy, tinh than, tinh cam...) 1am cho
mot nguoi dau don, kho so, nhuc nha vé tinh than nham muc dich 1am cho ngudi
d6 hodc ngudi tht ba so hai, tinh than suy sup dé lay thong tin, tai liéu hodc dé
bat ho phai khai ra nhitng gi khong cé thuc, sai sy that theo y do cta ngudi thuc
hién hanh vi tra tan hoic dé tring phat ngudi d6 vi nhitng viéc ma ho da lam.

1.1.2.Vé muc dich

Pé lay thdng tin hoac tring phat vi mot viéc ma ngudi d6 di lam vi 1y do
cong vu. Vi dy nhu truc tiép tac dong vao tinh than cua nguoi bi tra tin dé ho
phai khai b4o, thi nhan nhung ciing c6 thé tac dong vao tdm ly cua nguoi thir ba
(cha, me, Vo, con, nguroi than khac hodce dong chi, dong dgi) dé ho thay so hii, lo
ling, thuong xo6t cho nguoi bi tra tin ma khai bao, thi nhan hoic dua ra nhitng
thong tin sai su that theo ¥ ¢ ciia ngudi thuc hién hanh vi tra tan.

1.1.3.Vé hdu qud

Gay dau dén va khd so nghiém trong cho ca tinh than va thé xéc, tam ly
ctia ngudi tra tan.

1.1.4.Vé dia diém

Hanh vi tra tin c6 thé dugc thuc hién tai cac dia diém nhu trong tru s 1am
Viéc cua co quan nha nudc, doanh trai quan doi, trai giam, trai tam giam, nha tam
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gitt hoic bat ky noi nao ¢6 su lam viéc cta nhan vién cong quyén hodc nguoi
dang thuc hién cong vu.

1.1.5.Vé chui thé

La mot nhan vién cong quyén hoic mot nguoi khac nhung dudi sy dong y
hoac cho phép cua mot nhéan vién céng quyen.

Congudc khong dua ra khai niém vé nhan vién cong quyén (public
official), nhung theo Tur dién "Oxford Advanced Learner's Dictionary” thi
"official" c6 nghia 1a nguoi dang gitt Vi tri trong co quan nha nudc hoic to chic
16N va hoat dong tuan thu quy tac hanh chinh nha nuéc.

Mot s6 diéu udc qudc té da phuong ma Viét Nam 1a thanh vién c6 dua ra
khai niém vé "cong chic". Piéu 2 Cong wéc caa Lién Hop Quéc vé chdng tham
nhiing quy dinh: "Céng chuc"co nghia 1a: (1) Bat Ky ngudi ndo gitr chic vu vé
lap phap, hanh phap hoic tu phap caa mot qudc gia thanh vién do dugc bau hay
bd nhiém, 1am viéc khong thoi han hoic c6 thoi han, dugc tra lwong hay khong
duoc tra luong, bt ké cap bac cua ngudi do; (2) Bat ky nguoi nao thuc hién chic
ning nha nudc, ké ca cho co quan hay doanh nghiép nha nudc, hoic cung cap
mét dich vu cong, theo quy dinh trong phap luat qudc gia caa qudc gia thanh vién
va duoc &p dung trong linh vuc phap luat lién quan cua qudc gia thanh vién do;
(3) Bat ky nguoi nao duoc dinh nghia 1a "cdng chuc” trong phap luat quéc gia.
Tuy nhién, d6i véi mot sé bién phép cu thé quy dinh trong Chuong I Cong wéc
cua Lién Hop Quéc vé chong tham nhiing, "cong chic” ¢d thé 1a bat ky nguoi
nao thuc hién chire niang nha nudc hay cung cap mot dich vu cong nhu duoc dinh
nghia trong phap luat qudc gia cua qudc gia thanh vién va dugc &p dung trong
linh vuc phap luat lién quan caa qudc gia thanh vién do.

Khai niém tra tin khéng bao gom nhiing dau dén hoic dau khé xuat phat
tir, gan lién véi hodc c6 lién quan dén céc bién phap tring phat hop phap. Hién
nay, phap luat cua mot sé québc gia trén thé gi¢i van con quy dinh hinh phat tu
hinh vai nhiéu hinh thic thi hanh hinh phat nay, nhu: Ban, tiém thude doc, ding
ghé dién... Nhitng trudng hop nay duoc phép luat cho phép va khong thé bi coi la
hanh vi tra tan.

1.2.Cong udce ciing khuyén khich viéc dua ra mot dinh nghia vé hanh vi tra
tan c6 ndi dung rong hon trong mot van kién phap 1y quéc té khac hoac phép luat
cua bat ky quéc gia nao 1a thanh vién hozc khong phai 1a thanh vién cia Cong woc,

2. V@& nghia vu nghiém cam cé&c hanh vi tra tan

Chéng tra tan la van dé vira mang tinh phéap ly, vira mang tinh dao duc, vin
hoa. O goc do dao dirc, van hoa, tra tin bi 1én an nhu 1a mot trong nhitng hanh vi
v6 nhan dao va dé hén nhat ma con ngudi pham phai boi dong loai. Dudi goc do
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phap ly, theo phép luat vé nhan quyén quéc té, tra tan 1a mot trong nhitng hinh
thire vi pham nhan quyén nghiém trong nhat, bi chi trich gay gat nhat.

2.1.Vé ap dung céc bién phap lgp phép, hanh phap, fw phdp va cdc bién
phap khac

Theo quy dinh tai Khoan 1 Biéu 2: "Mdi qudc gia thanh vién phai thyc
hién cac bién phap lap phap, hanh phap, tu phap, hoac cac bién phap hiéu qua
khac dé ngan chan cac hanh vi tra tan trén bat ca khu vuc lanh thd nao thudc
quyén tai phan caa minh".

Theo quy dinh ndy, cac qudc gia thanh vién c6 nghia vu phai tién hanh cac
bién phép lap phap, hanh phap, tu phap va cac bién phap khac nham ngin chain
hanh vi tra tan trén pham vi l1anh tho thudc quyén tai phan quéc gia mot cach
tuyét doi.

2.1.1. Vébién phap Idp phap

Cac qudc gia thanh vién c6 nghia vu phai ghi nhan bang phép luat quyén
khong bi tra tin caa moi cdng dan; nghiém cam hanh vi tra tan va phai quy dinh
tra tan 1a mot toi pham, bi xét xa voi ché tai nghiém khac nham rin de, ngin
ngtra hanh vi tra tan, bao vé tinh mang, danh du va nhan pham caa con ngudi;
dong thoi, ban hanh mai hozc chinh stra va quy dinh hién hanh dé cac quy dinh
phap luat noi dung va té tung caa qubc gia déu dam bao quyén khdng bi tra tan
cho tat ca moi nguoi trén 1anh thd quéc gia.

2.1.2. Vébién phap hanh phap

Cac qudc gia thanh vién phai bao d¢am va tén trong quyén khong bi tra tan,
tring phat hay déi xtr tan bao, vo nhan dao hoic ha thap nhan pham cua cong
dan, trong d6 luu y dén viéc xay dungcac quy dinh dao dirc, nghé nghiép cho can
bo, vién chirc; diy manh tuyén truyén, gido duc cho céc quan chirc thuc thi phap
luat caia cac nhan vién cdng quyén noi chung va nhan vién hanh phap noi riéng.

2.1.3.Vé bién phdp ti phdp

Cac quéc gia thanh vién phai bao dam thuc hién quyén khong bi tra tan,
tring phat hodc ddi xur tan bao, vo nhan dao hodc ha thdp nhan pham cua cong
dan trong hoat dong diéu tra, truy td, Xét xtr va thi hanh an. Do d6, cac hoat dong
tu phap phai tuan tha chit ché cac quy dinh cua phép luat dé bao dam yéu cau
ctia Cong wdc; cung véi dé phai ¢d hé thong giam sat hiéu qua dé dam bao tinh
khach quan, chinh xac va kip thoi cua cac hoat dong tu phap, han ché dén muc
thap nhat su xam hai dén quyén va loi ich chinh dang cua ngudoi dan.

2.1.4.CAc bién phéap khéac

Cong ude khong quy dinh thé nao 1a cac bién phap khac nhung c6 thé hiéu
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day 1a nhom cac bién phap bao gom phét trién kinh té xa hoi, cai cach hanh
chinh, cai cach tu phap, thuc hién cac chién lugc chiam soc y té, cai cach gido
duc, tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luat... c6 vai trd quan trong hd trg cho
c4c bién phap hanh chinh, tu phap trong viéc ngin chin cac hoat dong tra tan va
gop phan khong nhé trong loai bo hoan toan tra tan théng qua viéc nang cao nhan
thire, doi sdng vat chat va tinh than cua ngudi dan.

Khoan 2 Diéu 2 ciing khang dinh: "Khong c6 bat ky hoan canh ngoai I¢
nao, cho du 14 trong tinh trang chién tranh, hoic dang bi de doa bai chién tranh,
mét 6n dinh chinh tri trong nudc hodc bat ky tinh trang khan cap nao cé thé duogc
vién dan dé bién minh cho viéc tra tin".

Khoan 3 Piéu 2 cling quy dinh khong dugc vién dan ménh lénh cua quan
chachay ciia co quan c6 tham quyén cap trén khong thé duoc vién din dé bién
minh cho viéc tra tan.Quy dinh nay c6 thé duoc hiéu nhu sau: Bat ky mot si quan,
quan chic, hodc nhan vién cdng quyén nao déu khdng cé quyén ra ménh lénh
tring phat hay d6i xu tan bao, v nhan dao, ha nhuc con ngudi; moi ménh Iénh,
y&u cau (néu co)cua st quan, quan chic hoac nhan vién cong quyén vé viéc tra tan,
tring phat hay ddi xu tan bao, vo nhan dao, ha nhuc con nguoi déu khong cé hiéu
lyc thi hanh; khéng duoc chap hanh ménh Iénh, yéu cau (néu c6) cua si quan, quan
chac hodc nhan vién cong quyén vé viéc tra tan, tring phat hay dbi xir tan bao, vo
nhan dao, ha nhuc con nguoi; moi hanh dong tra tan, tring phat hay ddi xu tan
bao, v6 nhan dao, ha nhuc con ngudi do chap hanh ménh 1énh, chi dao, yéu cau
ctia cap trén mot cach mu quang déu bi xr Iy nghiém minh theo phap luat.

2.2. Nghia vu hinh sg hda hanh vi tra tdn

Nhim muc dich nghiém cim triét dé cac hanh vi tra tn, Cong wdc quy
dinh nghia vu cua cac qudc gia thanh vién phai hinh sy héa hanh vi nay dé c6 thé
4p dung nhitng hinh phat thich dang, nham tring phat va rin de nhiing ngudi
thuc hién hanh vi tra tin. Noi dung ndy duoc quy dinh cu thé tai Diéu 4 nhu
sau:"1. Mdi qudc gia thanh vién phai bao dam rang moi hanh vi tra tan déu cau
thanh t6i pham theo luat hinh sy cta nuéc minh. Diéu nay ciing 4p dung Véi
nhitng hanh vi ¢é gang thuc hién viéc tra tin hoac hanh vi cua bat ky ngudi nao
d6ng 16a hoac tham gia viéc tra tan.2. Mdi qudc gia thanh vién phai tring tri
nhitng toi pham nay bang nhitng hinh phat thich dang twong ¢ng vai tinh chat
nghiém trong cua chang”.

Vé6i quy dinh ndy, Céng wdc yéu cau pham vi hinh sy héa twong ddi rong,
khong chi han ché trong pham vi hoat dong té tung ma vé Iy thuyét, hanh vi tra
tan co thé xay ra trong tat ca cac hoat dong c6 mang tinh thuc thi céng quyeén.

2.3. Tham quyén tai phan

Diéu 5 caa Cong ude quy dinh cac qudc gia can phai ¢ co ché dé bao dam
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viéc xét xir toi pham Vvé tra tan s& duoc thuc hién trong pham vi rong nhat c6 thé,
cu thé nhu sau:"1.Mdi quéc gia thanh vién phai tién hanh nhitng bién phép can
thiét dé xac 1ap quyén tai phan d6i voi nhitng hanh vi pham toi néu & Biéu 4,
trong cac truong hop sau: a)Khi hanh vi pham toi duoc thuc hién trén bat cir ving
lanh thd nao thudc quyén tai phan caa quéc gia hay trén tau thuy hoic may bay
dang ky & qubc gia d6. b)Khi nguoi bi tinh nghi pham toi 14 cong dan caa quéc
gia d6. c)Khi nan nhan 1a cng dan cua qudc gia d6 néu qubc gia do thay thich
dang. 2.Mdi qubc gia thanh vién ciing phai tién hanh nhiing bién phap can thiét
dé xac 1ap quyén tai phan cua minh ddi véi nhitng hanh vi pham toi nay trong
truong hop nguoi bi tinh nghi pham tdi dang c6 mit & bat ky ving 1anh thé nao
thudc quyén tai phan caa minh va quéc gia d¢6 khéng dan do nguoi bi tinh nghi
theo Diéu 8 dén bat ky quéc gia nao ndi & Khoan 1 Piéu 5. 3. Cong udc nay
khong loai trir bat ky quyén tai phan hinh su nao duogc thyc thi theo phap luat
quéc gia".

Quy dinh quyén tai phén tai Piéu 5 ciia Cong wéc dua ra hai su lya chon:
Hoac 1a theo quy dinh ctua Cong udc, hodc 1a dugc &p dung theo phap luat qudc
gia. Tinh dén thoi diém hién tai hau hét cac qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam déu
quy dinh vé quyén tai phan theo quy dinh tai Biéu 5 cia Cong udc.

Hién nay trén thé gidi dang cong nhan tra tan 1a mot téi pham thudc pham
vi tai phan phé quat, nghia 13 toa an qudc gia co thé diéu tra va truy té bat ké &
noi nao trén thé gigi mot nguoi bi tinh nghi pham toi tra tan, khong tinh dén quéc
tich caa bi céo hoic cia nan nhan hoic doi hoi bat ky mdi lién hé nao vai quéc
gia noi dat toa an.

2.4.Nghia vu khong truc xudt, trao tra hogc dén dé

Theo quy dinh tai Biéu 3:"1.Khéng mét qudc gia thanh vién nao duoc truc
XUt, trao tra vé hodc dan do mot nguoi cho mot qudc gia khéc, noi c¢6 nhiéu ly
do thuc té dé tin rang nguodi da co nguy co bi tra tn. 2. Bé xac dinh xem c6
nhitng 1y do d6 hay khéng, cac nha chic trach c6 tham quyén phai xem xét moi
yéu té co lién quan, bao gom su ton tai cia mot mé hinh vi pham cac quyén con
ngudi mot cach thé bao, trang tron va phd bién ¢ qudc gia lién quan, néu co".

Ban chat nguyén tic "khéng trao tra" thé hién trong Piéu 3 ctia Cong wdc
dugc hiéu 1a qudc gia khong nhiing khong duoc phép tra tin céng dan hoic
nhitng ngudi dudi quyén tai phan ctia minh, ma con khong dugc phép budc
nhitng ngudi nuwdc ngoai tré vé hoac tdi mot qudc gia khac, néu ngudi do c6 nguy
co bi tra tin tai quéc gia do.

"Truc xuat"duoc ding trong tinh hudng ddi tugng nhap canh mot cach hop
phap nhung sau d6 bi budc roi khoi 1anh tho.
"Trao tra"dung trong tinh hudng ddi twong nhap canh bt hop phap.
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"Dan d0" 13 hanh vi co quan c6 tham quyén caa mot qudc gia trao nguoi
cho co quan c6 tham quyén cua qudc gia khac nham muc dich xét xtr hoac thi
hanh 4an, trong khi nguoi bj truc xuat khéng bi trao cho co quan c6 tham quyén
ctia nudc khéc va vé nguyén tac, nguoi bi truc xuét c6 thé chon qudc gia dén.

3. Vé trirng tri cac hanh vi tra tan
3.1.Hogc ddn dé, hogc truy té

Nguyén tic hoic din do, hoic truy té 1a mot nguyén tic phd bién trong
phap luat quéc té duoc s dung nham tranh bo lot toi pham. Theo nguyén tic nay,
mét qudc gia s& phai truy td nguoi da thuc hién hanh vi pham toi nghiém trong
néu khong dan do ngudi nay dén mot quoc gia khac. Nguyén tic nay ciing dugc
quy dinh tai Khoan 1, 2 Biéu 6 cia Cong udc, cu thé:"1. Sau khi kiém tra théng
tin c6 dugc, néu thay rang hoan canh yéu cau, bat ky quéc gia thanh vién nao ma
trén 1anh thd cia minh ngudi bi nghi 1a da thyc hién hanh vi pham toi néu tai
Diéu 4 dang co6 mat, phai bat giam nguodi d6 hodc tién hanh nhiing bién phap
phap 1y khac dé bao dam sy hién dién cua nguoi do. Viéc giam gitr va céc bién
phap phép Iy khéac phai tuan theo cac quy dinh phap luat cua quéc gia d6 nhung
chi c6 thé duoc duy tri trong mot thoi gian can thiét dé tién hanh bat ky tha tuc t6
tung hay dan do ndo. 2. Quéc gia néu trén phai tién hanh ngay viéc diéu tra so b
su viéc".

Noi dung Khoan 1, 2 yéu cau quéc gia thanh vién khi c¢6 cin c cho rang
mot nguoi thuc hién hodc co lién quan téi bat ky hanh vi toi pham theo quy dinh
cua bat ky qubc gia thanh vién nao dang c¢6 mit & trén 1anh thd cua minh thi phai
tién hanh bat gitr va thuc hién cac bién phap can thiét khac nhu cac bién phép
ngin chin, cac bién phap diéu tra theo quy dinh cta phap luat nuéc minh. Tuy
nhién, dé tranh treong hop nudc cha nha lam dung quyén han cua minh, Khoan
3, 4 Piéu 6 ciing quy dinh nhiing bién phép bao dam quyén caa nguoi bi bat git,
cu thé:"3. Bat ky ai bi giam giir theo Khoan 1 Piéu 6 phai dugc gitp da lién hé
ngay voi dai dién thich hop gan nhat cua qudc gia ma ngudi d6 1a cong dén, hoic,
néu ngudi d6 1a nguoi khdng quéc tich, véi dai dién caa qudc gia noi ngudi do
thuong tri. 4. Khi mot quéc gia bat gitt mot nguoi theo quy dinh tai diéu nay,
qudc gia d6 phai thdng bao ngay cho quédc gia noi tai Khoan 1 Didu 5 vé viéc
nguoi d6 bi bat gitr, va hoan canh doi hoi phai bat gitt nguoi d6. Qudc gia tién
hanh diéu tra so b ndi & Khoan 2 Diéu 6 phai nhanh chong théng bao két qua
diéu tra ctia minh cho céc qudc gia néi trén va cho biét c6 du dinh thyc thi quyén
tai phan hay khong".

Theo quy dinh nay, quéc gia noi thuc hién viéc bat, tam git, tam giam, tién
hanh tham van (héi cung, Iy loi khai) ngudi thuc hién hanh vi tra tin va ¢ nghia
vu théng bao cho quéc gia ma nguoi d6 1a céng dan hoic noi nguoi d6 thuong trd
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cudi cung (trong trudng hop ngudi dé 1a ngudi khéng quéc tich, nhiéu qudc tich)
biét. Trong quéa trinh giai quyét vu viéc, néu ngudi d6 bi &p dung cac bién phap
giam giit thi phai duoc quéc gia thuc hién bién phap giam gitr d6 gitp d& dé lién
lac ngay v&i ngudi dai dién thich hop gan nhat cia nudc ma ngudi d6 1a cong
dan, hoic néu ngudi d6 1a ngudi khéng qudc tich thi duogc lién lac véi dai dién
cua nudc ma nguoi do thuong xuyén cu tru.

3.2. Vé dén dé

Piéu 8 cua Cong udc quy dinh trach nhiém cua cac qubc gia thanh vién can
phai quy dinh hanh vi tra tin 1a mét hanh vi toi pham hinh sy va can phai coi d6
la mot trong cac toi dugc dan do, cu thé:"1. Nhitng hanh vi pham toi néi tai Biéu
4 phai duoc coi 1 c4c toi c6 thé dan do theo bat ky diéu udc qudc té vé dan do
nao néu co giira cac qudc gia thanh vién. Céc quéc gia thanh vién cam két dua
nhitng hanh vi pham toi nay vao danh muc céc ti ¢d thé dan do trong cac diéu
udc qudc té vé dan do s& duge ky két gitta ho véi nhau. 2. Néu mot quéc gia
thanh vién chi cho phép dan d6 khi c6 diéu wdc qudc té vé dan ¢6 ma nhan duge
yéu cau din d6 cua mot qudc gia thanh vién khac khong ¢ diéu udc qudc té vé
dan d6 v6i minh thi quéc gia d6 c6 thé coi Cong wdc nay 1a co s phap ly cho
viéc din do ddi véi nhitng hanh vi pham toi ndy. Viéc dan d6 s& phai tuan tha
nhitng diéu kién khac do phap luat cia qudc gia duoc yéu cau dan do quy dinh. 3.
Cac qudc gia thanh vién khong dat didu kién dan do bang viéc c6 diéu udc qudc
té vé dan d6 phai céng nhan nhitng hanh vi pham toi nay 1a ti ¢ thé dan d6 gitra
ho v&i nhau, theo nhimg diéu kién do phap luat cua quéc gia duoc yéu cau dan do
quy dinh. 4. Nhitng hanh vi pham toi nay phai duoc xt Iy, vi myc dich dan do
gitra cac qudc gia thanh vién, nhu thé chung dugc thuc hién khdng chi tai noi xay
ra toi pham, ma ca trén lanh tho caa cac qudc gia duoc yéu cau xac 1ap quyén tai
phan caa minh theo Khoan 1 Diéu5".

Nhu vay, theo Khoan 2, trong truong hop gitra hai thanh vién Cong wdc
chua ky két hiép dinh dan d6 thi c6 thé coi Cong udc 1a co sé phap 1y dé thuc
hién dan do. Tuy nhién, theo quy dinh tai Khoan 3 néu noi luat cua thanh vién
Cong udc nao khong dat didu kién dan do phai dya trén co so diéu wdc quéc té da
ky két thi cac thanh vién ciing phai chdp nhan hanh vi tra tin phai 1a mot hanh vi
cau thanh toi pham hinh su sé& bi dan d6 va thyuc hién viéc dan d6 theo quy dinh
noi luat caa thanh vién d6. Trudng hop toi pham tra tin d6 xay ra trén 1anh thd
cua nhiéu thanh vién khac nhau thi cac qudc gia phai cam két nhiing t6i pham do6
chac chan phai bi xu ly.

3.3. Truy té

Truong hop qudc gia thanh vién khong thuc hién dan do thi quéc gia thanh
vién phai thuc thi quyén tai phan d6i véi toi pham tra tan bi phat hién theo quy
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dinh tai Piéu 8:"1. Quéc gia ma trén 1anh tho thudc quyén tai phan caa minh phat
hién nguodi duge cho 1a da thyc hién hanh vi pham toi néu tai Diéu 4, s& phai
chuyén vu viéc 1én co quan thim quyén cua qudc gia d6 dé truy td, trong cac
truong hop néu tai Pidu 5, néu qudc gia 6 khong dan do nguoi bi tinh nghi*.

Theo quy dinh nay, qudc gia thanh vién c6 trach nhiém dac biét phai tién
hanh céc bién phéap hiéu qua va can thiét vé mat 1ap phap va hanh phap dé dua
nguoi pham toi tra tin ra trude cong ly. DI véi ngudi nude ngoai pham toi tra
tan co thé & trong nhimg trudng hop sau:

- Nguoi d6 14 nhan vién cong quyén nudc ngoai thuc hién hanh vi tra tan
trén 1dnh tho quéc gia phét hién nguuoi do;

- Nguoi d6 thuc hién hanh vi tra tan trén 13nh tho nudc ngoai, nude thir ba
nhung bo tron dén qudc gia phét hién va bi bat gitt. Nguoi pham toi ¢ thé 1a
cong dan caa qudc gia phat hién, ciing co thé 1a cong dan cua qudc gia noi toi
pham dugc thuc hién hoac mot nuédce thir ba.

Trong nhitng truong hop nhu vy, qudc gia phat hién ngudi pham toi tién
hanh ngay viéc bat, giam giit theo quy dinh caa phép luat nugc minh va tly ting
truong hop c6 thé thuc hién quyén tai phan caa minh hodc din d6 ngudi d6 cho
qudc gia yéu cau dé qudc gia ndy thuc hién viéc xét xir, hoic thi hanh an.

"2. Nhitng co quan tham quyén ndy phai quyét dinh twong tu nhu truong
hop cua bat ky hanh vi pham toi thong thuong nao ¢ tinh chat nghiém trong theo
phap luat cua qudc gia d6. Trong cac truong hop ndi & Khoan 2 Diéu 5, tiéu
chuan vé chiing ctr can thiét dé truy t6 va két toi phai khdng kém nghiém ngit
hon nhiing tiéu chuan ap dung cho cac trudng hop noi tai Khoan 1 biéu 5"

Truong hop qubc gia thanh vién khéng tién hanh trao tra, chuyén giao hoic
dan d6 thi cac co quan c6 tham quyén cua qudc gia d6 co trach nhiém phai tién
hanh céc bién phap can thiét nham dua ngudi c6 hanh vi tra tan ra xét xir theo
trinh tu phap luat cua qubc gia minh quy dinh.

"3. Bat ky nguoi nao dang 1a dbi teong cua qua trinh té tung vi bat ky hanh
vi pham t6i ndo néi tai Didu 4 phai duoc bao dam ddi xir cdng bang trong moi
giai doan tb tung".

Khoan 3 nhan manh dén nguyén tic ddi xir cdng bang trong toan bo qua
trinh t tung. Nguyén tic nay nhac lai cc nguyén tic trong Tuyén ngdn thé gigi
vé nhan quyén nim 1984 va Cong udc qudc té vé quyén dan su chinh trj nim
1966 1a khong ai c6 thé bi tra tan, d6i xur hoic ap dung hinh phat mot cach tan
nhan, vo nhan dao hoic nhuc hinh.

3.4. Twong tro tw phdp vé hinh sw

Trong bdi canh toan cau hoa hién nay, van dé& hop tac qudc té rat quan
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trong, dic biét 12 hop tac qudc té trong phong chdng toi pham. Piéu 9 cua Cong
udc quy dinh nghia vu cia cac qudc gia thanh vién cung cap tuong tro tu phap
trong pham vi rong nhat cé thé dé tién hanh cac tha tuc té tung hinh su déi voi
cac toi pham nay nhu sau:"1. Cac qudc gia thanh vién phai hd trg 1an nhau mot
cach t6i da vé céc thu tuc té tung hinh sy &p dung d6i vai nhitng hanh vi pham toi
noi tai Biéu 4, ké ca viéc cung cip bang chiing can thiét ma ho co duoc cho viéc
tién hanh t6 tung. 2. Cac qudc gia thanh vién phai thuc hién nghia vu cua minh
theo Khoan 1 Biéu 9 phd hop véi bat ky diéu wéc qudc té nao vé tuong tro tu
phap co thé co giita cac qudc gia nay".

Theo quy dinh trén thi viéc hd tro tu phép trong qua trinh té tung déi véi
t6i pham tra tan phai dugc thuc hién trong toan b qua trinh diéu tra, truy tb, xét
Xt va thi hanh an, trong d6 viéc cung cap bang chtng can thiét cho té tung 1a hét
stc quan trong. Cong udc khong dua ra trinh tu phai hop tac nhu thé ndo ma cho
phép cac thanh vién thuc hién nghia vu nay thong qua cac hiép dinh tuong tro tu
phap duoc ky két giira cac nudc.

3.5.Nghia vu tién hanh diéu tra khi cho rang ¢ hanh vi tra tdn duot thuc hién

Piéu 12 Cong udc quy dinh: "Mbi quéc gia thanh vién phai bao dam ring
cac co quan c6 tham quyén cua minh sé tién hanh diéu tra khan truong va khach
quan mdi khi ¢ co sé hop 1y dé tin rang viéc tra tin da xay ra trén Ianh tho thuoc
quyén tai phan cua minh".Theo d6, cac qudc gia ¢ nghia vu phai tién hanh cac
hoat dong diéu tra nhanh chdng, khdng thién vi va c6 hiéu qua khi co co sé hop Iy
dé tin rang hanh dong tra tan va viéc d6i xt tan bao, vo nhan dao, ha nhuc con
ngudi xay ra trong 1anh thd cua minh. Clng véi @6, viéc diéu tra phai bao dam
duogc tinh "nhanh chong" va "vé tu, khong thién vi". Pay 13 hai dic diém rat quan
trong ddi véi cac cude diéu tra lién quan dén hanh vi tra tan, trimg phat, déi xir tan
bao, v nhan dao béi vi cac hanh vi tra tin thuong gay nén nhitng hau qua nghiém
trong ca vé thé chat 1an tinh than cho nan nhan nén cang phai cham dat som.

4. Vé phong ngira cac hanh vi tra tan
4.1.Nghia vu tuyén truyén chéng tra tan

Theo quy dinh tai Diéu 10:"1. Mdi québc gia thanh vién phai bao dam rang
gido duc va tuyén truyén vé nghiém cam hanh dong tra tin duoc dua day da vao
chuong trinh dao tao cac quan chuc thuc thi phap luat, cdc nhan vién dan su,
quan su, y té, cong chuc va nhitng ngudi khac ma cd thé lién quan dén viéc giam
gitr, tham van hoic ddi xt voi bat ky ca nhan nao bi bat, giam gitt hay cam to
dudi bt ky hinh thtc ndo. 2. Mdi qudc gia thanh vién phai dua viéc nghiém cam
nay vao cac quy tac hodc huéng dan dugc ban hanh vé nhiém vu va chic ning
cua tat ca nhitng dbi twong ké trén".

Noi dung diéu luat quy dinh cac qudc gia thanh vién phai bao dam cong tac
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gi4o duc, tuyén truyén dén tat ca cac d6i tugng: Cac nhan vién dan sy, quan su, y
te, cong chic va nhirtng nguoi khdc ma co thé lién quan dén viéc giam giir, tham
van hoic dbi xtr véi bat ky ca nhan nao bi bat, giam giir hay cam tu dudi bat ky
hinh thirc nao.

4.2.Bdo dam quyén ciia ngwoi bi bat, giam gii

Theo quy dinh tai Diéu 11: "MJi qudc gia thanh vién phai ra soat mot cach
c6 hé thdng cac quy tic, huéng dan, phuong phap va thyc tién thim vén ciing
nhu cac co ché giam giit va ddi xir véi nhimg ngudi bi bat, giam giir, cam ti dudi
moi hinh thtic, & bat ky 1anh thd nao thudc quyén tai phan caa minh, nham muc
dich ngan chian moi vu viéc tra tin". Theo do, cac qudc gia thanh vién phai xem
Xét mot cach c6 hé thdng céc quy tic, huéng dan va bién phap tham van (hoi
cung, lay 101 khai), cling nhu viéc bé tri giam giit va ddi xtr vdi nhimg ngudi chiu
bat ky hinh thuc bat gitr, tam giam, phat td trong 1anh thé thudc tham quyén tai
phan cta minh nham ngan chan sy tra tan cling nhu c&c hinh thac dbi xir tan té,
vO nhan dao hay ha thap nhan pham hoic trirng phat khac®.

4.3.Khéng siz dung nhiing loi khai 1a két qud ciza hanh vi tra tén

biéu 15 quy dinh: "MJi quéc gia thanh vién phai bao d¢am rang bat ky phat
ngdn nao duoc dua ra nhu 1a két qua cua sy tra tan s& khong duogc st dung lam
bang chiing trong bat ky tién trinh té tung nao, trir khi dé 1am bang ching chéng
lai mot ngudi bi céo budce 1a da thuc hién hanh dong tra tin dé c6 101 khai d6".

Nguyén tic ndy vira nham dam bao tinh khach quan trong vu &n hinh sy,
bao dam bao vé cac quyén con nguoi khoi cac hanh dong tra tan, d6i xur tan bao,
v6 nhan dao. Bé dam bao nguyén tic ndy, cac co quan, nhitng ngudi c6 tham
quyén trong qua trinh tién hanh té tung c6 nghia vy xac dinh xem nhitng 10i khai
c6 duoc 6 1a két qua cua cac hanh dong tra tan hay khong. Tuy nhién, Cong uéc
cling khing dinh nhiing 1oi khai d6 s& c6 gia tri khi n6 1a chiang cir ching minh
cho viéc bj tra tan.

4.4.Nghia vu ngin chdn cdc hanh vi doi xir hodc trirng phat tan bao, vo
nhdn dao hodc hg nhuc con nguwoi khac

Piéu 16 Cong udc quy dinh: "1. Mdi qudc gia thanh vién cam két ngin
ngtra trén 14nh tho thudc quyén tai phan cua minh nhimg hanh vi déi xir hoic

¥ Theo Nghi quyét s6 45/111 ngay 14 thang 12 nam 1990 dugc Pai Hoi dong Lién Hop QUOC thdng qua va
cong b vé nhing nguyén tac co ban trong viéc dbi xir voi ti nhan thi "Moi ti nhan phai duge ddi xir véi sy ton
trong theo diing nhan pham vén c6 va gia tri cua ho voi tu cach 1a con ngudi. Khong duoc phan biét doi xir dya
trén chung toc, mau da, giéi tinh, ngdn ngit, ton giao, quan diém chinh tri hoic quan diém khac, ngudn gbc dan toc
hodc x& hoi, tai san, thanh phan xuét than hoic dia vi khac.Ngoai trir nhitng han ché rd rang can thiét cho viéc
giam glu moi tu nhan phai tiép tuc duoc huong cac quyén va ty do co ban cua con nguoi dugc néu trong Tuyén
ngon the gisi vé quyen con ngudi va, trong Cong wdc qudc té vé cac quyen kinh té, xa hoi va van hoa, Cong udc
qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri, va Nghi dinh thu khong bét budc cua Cong wdc nay néu qudc gia lién
quan la thanh vién caa nhiing van kién do, ciing nhu cac quyén khac dugc néu trong nhimng cong udc khac ciua
Lién Hop Quéc".
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trirng phat tan ac, vo nhan dao va ha thap nhan pham khac ma khéng giéng véi
tra tin nhu dinh nghia & Diéu 1, khi nhiing hanh vi nay do mot cong chic hay
nguoi nao khac hanh dong véi tu cach chinh thic thuc hién, hoac do xui giuc,
dong tinh hay ung thuan. Cuy thé 1a nhiing nghia vu quy dinh tai cac Diéu 10, 11,
12 va 13 sé& dugc ap dung, trong d6 cac dan chiéu vé hanh dong tra tan s& dugc
thay thé bang céc dan chiéu vé cac hinh thirc ddi xtr va trirng phat tan &c, vé nhan
dao hay ha thap nhan pham. 2. Cac quy dinh cua Céng uéc nay s& khdng lam
phuong hai téi cac quy dinh cua bat ky van kién nao khéc trong phap luat quoc té
hay phap luat quéc gia ma nghiém cidm cac hanh dong ddi xur va trimg phat tan
ac, vo nhan dao hay ha thap nhan pham, hoic lién quan dén cac van dé dan do
hay truc xuat".

5. Vé viéc giai quyét tranh chap giira cac qudc gia thanh vién

Tranh chap giita cac qudc gia thanh vién lién quan dén giai thich hay ap
dung Cong udc duoc giai quyét théng qua cac phuong thire nhu dam phén, trong
tai, Toa &n Cong ly quéc té (Piéu 30).

Cong udc chdng tra tin co quy dinh vé van dé bao luu tai Diéu 28, 30, cu
thé nhu sau:

- Piéu 28 quy dinh vé viéc cac qubc gia thanh vién co thé tuyén bé khéng
thira nhan tham quyén caa Uy ban chéng tra tin theo quy dinh tai Diéu 20, d6 1a
tham quyén cua Uy ban chdng tra tan trong viéc yéu cau qudc gia thanh vién hop
tac kiém tra thong tin c6 chira dung nhimg cin cr xac dang cho thay hanh vi tra
tan dang duoc thuc hién mot cach ¢ hé théng trén 1anh thé cua qudc gia thanh
vién d6. Theo Diéu 20, thanh vién cua Uy banchdng tra tin ciing c6 thé tién hanh
diéu tra bi mat, thi sat trén 1anh thé mot quéc gia thanh vién(viéc nay co thé dan
dén viéc dua ra nhitng bao céo, tin tic bat loi cho qudc gia bi diéu tra, thi sat).

- biéu 30 quy dinh vé viéc qudc gia thanh vién cé quyén tuyén bb khéng bi
rang budc boi quy dinh vé viéc giai quyét tranh chap giira hai hay nhiéu quéc gia
thanh vién lién quan dén giai thich hay ap dung Céng wdc vao thoi diém ky, phé
chuan hoic gia nhap Céng udc. Theo d6, néu khdng giai quyét dugc théng qua
dam phan thi mot trong cac bén c6 quyén yéu cau trong tai phan xir. Néu trong
thoi han 06 thang ké tir ngay yéu cau trong tai phan xir ma céc bén van khong thé
théng nhat vé viéc t chirc trong tai thi mot trong cac bén c6 quyén dé trinh tranh
chap ra Toa &n Cong ly qudc té bang mot yéu cau phi hop vaéi Quy ché cua Toa
an. Viéc dua tranh chap ra Toa an quéc té can phai c6 su ddng thuan cua tat ca
cac bén lién quan dén tranh chip, diéu nay bao dam quyén chu dong cua Viét
Nam trong ting truong hop giai quyét tranh chap cu thé.

Bén canh d6, quy dinh tai Diéu 21, 22 cua Cong udc ciing 1a mot cach
Cong udc tao diéu kién cho qudc gia thanh vién tly y quyét dinh ¢ hay khéng
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chiu rang budc cua cac nghia vu nay. Theo d6, Piéu 21, 22 quy dinh qudc gia
thanh vién cia Cong udc nay co thé, tai bat ky thoi diém nao theo quy dinh caa
diéu nay, tuyén bé cdng nhan tham quyén cua Uy ban trong viéc tiép nhan va
xem xét cac kién nghi lién quan dén viéc mot quéc gia thanh vién cho rang quéc
gia thanh vién khac khong thuc hién diy du cic nghia vu theo Cong wdc hoic
kién nghi cta ca nhan hay dai dién cta nhitng ca nhan thudc quyén tai phéan cua
quéc gia vé viéc ho 1a nan nhan caa viéc mot qudc gia thanh vién vi pham cac
diéu khoan cua Cong udc. Uy ban s& khdng giai quyét cac kién nghi theo diéu
nay néu kién nghi co lién quan dén mot qudc gia thanh vién chua thuc hién tuyén
bd néu trén. Khi tham gia Cong uwéc ma quéc gia khéng thuc hién viéc tuyén bd
cong nhan tham quyén cua Uy ban theo hai diéu trén thi c6 nghia 1a qubc gia
khong c6 nghia vu thuc hién hai quy dinh nay.
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PHANB: ’
PHAP LUAT VIET NAM VE CHONG TRA TAN

Trude khi tham gia Cong wdc chdng tra tin, dé bao vé quyén con nguoi,
quyén cdng dan, phap luat Viét Nam da quy dinh tuong ddi co ban va day du co
ché bao ¢am quyén khong bi tra tin, di xu, tring phat tan bao, v6 nhan dao hoic
bi ha nhuc. N6i dung quy dinh cua phap luat vé phong, chdng tra tin duoc quan
tam tuyén truyén, phd bién trong can bo, Nhan dan biang nhiéu hinh thuc khac
nhau. Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phép luat vé chéng tra tin, nhuc
hinh, ép cung di duoc tién hanh tuong ddi bai ban trong luc lwong cdng an nhan
dan, quan doi nhan dan, nhitng nguoi 1am cong tac diéu tra, thi hanh an hinh su,
hd trg tu phap, quan ché pham nhan. Hang nam, cac nganh cong an, quan doi, toa
an, kiém sat déu to chic nhiéu hoi nghi tap huan vé kién thiic phap luat, chuyén
moén, nghiép vu, quy chuan dao duac nghé nghiép lién quan dén chong tra tan
trong toan nganh, luc Iugng.

Ngay 28 thang 11 nam 2014, Qubc hdi nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia
Viét Nam da thong qua Nghi quyét s6 83/2014/QH13 phé chuan Cong udc chong
tra tan cta Lién Hop Quéc. Viéc ky két, phé chuian Cong udc co ¥ nghia quan
trong trong viéc thé hién chinh sach nhan dao ciia Nha nuéc ta cling nhu thé hién
su quyét tam duy tri nén tang dao dirc, phap 1y va van hoa quyén con ngudi dang
duoc khang dinh trong chu truong, duong 16i ciia Pang va Hién phap nam 2013;
cho thay nd luc cua Viét Nam trong viéc bao vé quyén con ngudi, tao co sd phap
ly quan trong gép phan hiéu qua trong dau tranh chéng cac luan diéu vu céo,
Xuyén tac cta cac thé luc thu dich nhim chong pha Nha nudc Viét Nam. Viéc
phé chuan Cong udc nay ciing tao diéu kién dé ra soat, stra doi, bo sung cac quy
dinh phap luat co lién quan, cu thé 1a quyén khong bi tra tan, doi xir hoac tring
phat tan bao, vd nhan dao hay ha nhuc con nguoi cho phu hgp hon vai Cong udc
va c4c quy chuan chung cuaa phap luat quéc té vé quyén con nguoi. Thuc hién
dung cac noi dung Cong udc, Viét Nam da xay dung, hoan thién phap luat dé pho
hop Véi cac quy dinh Cong udc; trong linh vuc té tung hinh su, van dé bao vé
quyén con ngudi, quyén cong dan duoc quan tam dic biét.

Ngay 17 thang 3 nam 2015, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh
s6 364/QD-TTg vé viéc phé duyét Ké hoach trién khai thuc hién Cong wéc chong
tra tAn va cac hinh thie d6i xir hodc tring phat tan bao, vo nhan dao hoic ha nhuc
con ngudi. Ké hoach di xac dinh rd noi dung, 16 trinh noi luat hoa cac quy dinh
ciia Cong udc cua Lién Hop Québc vé chéng tra tan, gop phan nang cao hiéu qua
phong, chéng tra tan va cac hanh vi trai phap luat khac dugc quy dinh trong Cong
wdc chéng tra tan; thic day hop tac quoc té trong phong, chong tra tan; xac dinh
trach nhiém cua cac nganh, cac cap trong viéc thuc hién Cong wdc chéng tra tan
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phU hop véi Hién phap, phép luat va diéu kién kinh té, x& hoi cua Viét Nam; bao
dam céc yéu cau ddi ngoai, dbi noi, bao dam an ninh quéc gia va trat ty an toan
Xa hoi.

Péng thoi, ngay 12 thang 01 ndm 2018, Thu tudéng Chinh phu ban hanh
Quyét dinh sé 65/QD-TTg phé duyét Bé an Tuyén truyén, phd bién trong can bo,
cong chuc, vién chic va Nhan dan vé ndi dung cua Cong wdc chdng tra tan va
phap luat Viét Nam vé phong, chdng tra tin. Theo d6, Pé 4n duoc trién khai thyc
hién trong pham vi toan quéc cho dbi tuong lacan bd, cong chirc, vién chirc va
Nhan dan véi muc tiéu nang cao nhén thirc, hiéu biét cua can bd, cong chirc, vién
chtrc va Nhan dan vé noi dung Cong udc va phap luat Viét Nam vé phong, chéng
tra tan; gidao duc, bdi dudng nang cao y thirc ton trong va chap hanh Cong udc
chéng tra tin va phéap luat Viét Nam vé phong, chong tra tan cho can bo, cong
chtic, vién chirc va Nhan dan.Vé noi dung tuyén truyén, pho bién: (a) Noi dung
co ban ciia Cong wdc chdng tra tin; cac vian ban vé viéc phé chuan, trién khai
thue hién Cong uéc; (b) Quy dinh cua phap luat Viét Nam vé phong, chéng tra
tan, bao gdm:Cac quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cta cong dan theo
quy dinh ctia Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, nhét 1a cac
quyén, nghia vu lién quan truc tiép dén phong, chdng tra tin; cac quyén cia
nguoi bi bat, bi tam gilt, tam giam theo quy dinh cua B¢ luat T tung hinh sy; cac
to1 danh duoc quy dinh trong Bo luat Hinh sy lién quan dén cac hanh vi tra tin;
cac quy dinh cua B0 luat Dan sy, Luat Trach nhiém boi thuong cuia Nha nudc,
Luat Khiéu nai, Luat T6 cdo dé bao dam thuc hién tot hon cac quyén con nguoi
va phu hop véi yéu cau ciia Cong udce chdng tra tan; ndi dung co ban cua Luat
Thi hanh an hinh sy, Ludt Thi hanh tam gift, tam giam, Luat To chuc co quan
diéu tra hinh sy, Luat T chic Vién kiém sat nhan dan, Luat T chl'rc Toa an
nhan dan, Luat Xu 1y vi pham hanh chinh, cac quy dinh phap luat vé dao duc
nghé nghiép cua can b, cong chtrc bao dam ton trong quyén con nguoi kh1 thi
hanh céng vu lién quan dén phong, chéng tra tin; cic quy dinh phap luit vé bao
lyc tai noi lam viéc, bao luc gidi, bao luc gia dinh, bao luc véi tré em va cac ddi
tugng yéu thé phu hop véi Diéu 16 ctia Cong wdc chdng tra tan; cac quy dinh,
chinh sach du kién stra ddi, bd sung hodc thay thé, ban hanh m&i trong qua trinh
hoan thién thé ché, chinh sach vé phong, chéng tra tin; (c) Cac hanh vi tra tan,
ddi xir hodc trung phat tan bao, vé6 nhan dao hodc ha nhuc con nguoi; cac bién
phap nghiép vu ma co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung, ngudi co tham
quyén tién hanh t6 tung dugc ap dung trong qua trinh té tung theo quy dinh cia
B ludt t tung hinh su va cac quy dinh c6 lién quan; (d) Tinh hinh phong ngira,
du tranh, xir Iy ctia cac co quan nha nudc dbi véi hanh vi tra tin, d6i xt, trimg
phat tan bao; vo6 nhan dao, ha nhuc con nguoi. Vé hinh thire tuyén truyén, phé
bién: Bién soan, phat hanh va diang tai trén cong thong tin dién tir cia B Tu
phap, B6 Cong an, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan
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tdicao, Uy ban trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam B9 tai liéu tuyén truyén,
pho bién ndi dung Cong udc chdng tra tn va cac quy dinh cta phap luat Viét
Nam vé phong, chéng tra tAn; t6 chirc hoi nghi, héi thdo, toa dam phap luat vé
phong, chdng tra tin va ndi dung Cong ude chdng tra tin cho doi ngii Béo co
vién phap luat, tuyén truyén vién phap luat, can bg, cong chuc, vién chuc va
Nhan dan; tuyén truyén, phd bién truc tiép; tu van, hudng dan, khai thac ta sach
phap luat, tim hiéu phap luat vé phong, chdng tra tan; tuyén truyén, phd bién
thong qua hoat dong diéu tra, truy t6, xét xtr, thi hanh an hinh sy, xir Iy vi pham
hanh chinh, hoat dong tiép cong dén, giai quyét khiéu nai, t6 cdo clia cong dan va
hoat dong khac ctia cac co quan trong by may nha nudc; thong qua hoat dong trg
gitip phap 1y, hoa giai ¢ co so; thyc hién théng tin, phd bién thong qua hoat dong
ddi ngoai cua cac co quan dai di¢n nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam &
nudc ngoai. Vé bién phap thuc hién: Viéc tuyén truyén, phd bién phap luat phong
chéng tra tan va Cong udc chdng tra tin phai dugc tién hanh thudng xuyén, lién
tuc gén voi viée trién khai c6 hiéu qua phap luat td tung hinh sy va cac van ban
c6 lién quan; 16ng ghép trién khai D& an véi trién khai cac Chuong trinh, Dé an,
Ké hoach vé phd bién, gido duc phap ludt; gin véi trién khai tuyén truyén,
phd bién cac van ban quy pham phap luat méi ban hanh; 16ng ghép, tich hop cac
quy dinh phap luat Viét Nam vé phong, chéng tra tdn va ndi dung Cong udc
chéng tra tan trong ndi dung, chuong trinh, gido trinh, tai li¢u dao tao cac chirc
danh tu phap va cac nha truong; tmg dung cong nghé thong tin trong trién khai
tuyén truyén, phd bién ndi dung co ban ctia Cong udc chdng tra tin va phap luat
Viét Nam vé phong, chong tra tan.

r

1. Khai niém ""tra tan" trong phap luat Viét Nam
1.1. Quy dinh Vvé tra tdn, chéng tra tan

Ciing nhu phéap luat cua cac qudc gia trén thé gidi, trong cac hoat dong té
tung hinh sy, phap luat Viét Nam cho phép ap dung mot s6 bién phap ngan chin c6
tinh cudng ché nhu bat, tam gitr, tam giam... Tuy vay, dé chong lai su ¢b y vi pham
c4c quyén con ngudi dugc phap luat bao ho, phéap luat da quy dinh rat cu thé, chit
ché timg truong hop dugc 4p dung nhitng bién phap ngan chan nhat dinh.

- Quyén khong bi tra tin hodc dbi xtr hodc tring phat tan bao, v nhan dao
hoac ha nhuc con ngudi di dugc quy dinh tai Khoan 1 Biéu 20 Hién phap nim
2013, cu thé: "Moi nguoi c6 quyén bat kha xam pham vé than thé, duoc phap luat
bao ho vé stc khoe, danh du va nhan pham; khéng bi tra tan, bao luc, truy buec,
nhuc hinh hay bat ky hinh thirc d6i xtr ndo khac xam pham than thé, sic khoe,
xtc pham danh duy, nhan pham";

- Bo luat Hinh su nam 2015 (sira d6i, b6 sung nim 2017) khéng quy dinh
t6i danh riéng va khong dua ra khai niém "tra tan". Tuy nhién, moi hanh vi c6
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tinh chat tra tan dugc xac dinh 1a hanh vi pham t6i, duoc quy dinh trong toi ding
nhuc hinh, téi birc cung, to1i mua chudc hoac cudng ép nguoi khac khai bao gian
déi, cung cap tai liéu sai su that. Hanh vi c6 tinh chét tra tin con c6 thé bi truy
ctru trach nhiém hinh sy theo cac toi, nhu: Toi giét nguoi; t6i 1am chét nguoi
trong khi thi hanh cong vu; toi buc tir; t6i de doa giét nguoi; toi gay thuong tich
hoac gay ton hai cho stuc khoe cia ngudi khac trong khi thi hanh cong vu; toi
hanh ha ngudi khéc; toi 1am nhuc nguoi khac; toi bat, gitt hodc giam ngudi trai
phap luat; toi 1am nhuc, hanh hung nguoi chi huy hoac cap trén; toi lam nhuc
hoac dung nhuc hinh ddi véi cap dudi; toi 1am nhuc, hanh hung dong doi; toi
nguoc dai ti binh, hang binh. Theo tinh than cua Cong udc, BO luat Hinh sy nim
2015 (stra d6i, b6 sung nam 2017) dd mé rong cha thé, hanh vi va ting mac hinh
phat di véi cac hanh vi co lién quan dén tra tan phd hop hon véi khéi niém vé tra
tan dugc quy dinh trong Cong udc va diéu kién thuc té caa Viét Nam, dic biét 1a
tai cac toi danh: Toi buc cung; toi dung nhuc hinh; toi mua chudc hoac cudng ép
ngudi khéc trong viéc khai bao, cung cap tai liéu;

- B luat T4 tung hinh su ndm 2015 quy dinh cac nguyén tic: Nghiém cim
tra tan, buac cung, ding nhuc hinh hay bat ky hinh thic d6i xtr ndo khac xam
pham than thé, tinh mang, sic khoe con ngudi (Piéu 10); bao hd tinh mang, suc
khoe, danh du, nhan pham, tai san caa ca nhan (Piéu 11):

- Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019(c6 hiéu lxc thi hanh tir ngay 01 thang
01 nam 2020)quy dinh c4c nguyén tac: Tuan tha Hién phép, phéap luat, bao dam
loi ich cua Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cta co quan, to chirc, ca nhan; bao
dam nhan dao x& hoi chi nghia; t6n trong danh duy, nhan pham, quyén, loi ich
hop phap cta ngudi chap hanh an, ngudi chap hanh bién phéap tu phap, quyén, loi
ich hop phép cua phap nhan thuong mai chap hanh an(biéu 4); cdm dwa hdi 19,
nhan héi 16, mdi gisi hdi 16, nhiing nhiéu trong thi hanh an hinh su; tra tn va cac
hinh thirc ddi xir hoac trirng phat tan bao, vo nhan dao hoac ha nhuc nguoi chap
hanh an, bién phap tu phap(Piéu 10)...;

- Luat Thi hanh tam gii, tam giam ndm 2015 quy dinh vé viéc cam tra tan,
truy btrc, ding nhuc hinh hay bat ky hinh thirc ddi xtr ndo khac xam pham quyén
va loi ich hop phap cta nguoi bi tam giit, nguoi bi tam giam (Piéu 4, 8);

- Luat To chiic co quan diéu tra hinh sy nam 2015 quy dinh nghiém cam
birc cung, dung nhyc hinh va cac hinh thic tra tin hodc déi xtr, tring phat tan
bao, v6 nhan dao, ha nhuc con nguoi hay bat ky hinh thitc nao khac xam pham
quyén va loi ich hop phép cua co quan, td chuc, ca nhan (Piéu 14);

- Luat Khiéu nai nim 2011 bao dam quyén dwoc khiéu nai va giai quyét
khiéu nai cho moi ca nhan, t6 chirc, trong d6 c6 nan nhan bi tra tin; cAm can trg,
gay phién ha cho ngudi thuc hién quyén khiéu nai; de doa, tra tha, trd dap ngudi
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khiéu nai (biéu 1, 6);

- Luat T4 cdo nam 2018 quy dinh vé té c4o va giai quyét t6 cao d6i voi
hanh vi vi pham phap luat trong viéc thuc hién nhiém vy, cdng vu va hanh vi vi
pham phép luat khac vé quan 1y nha nuéc trong cac linh vuc; bao vé ngudi to
cdo; trach nhiém cua co quan, té chirc trong viéc quan ly cdng tac giai quyét td
cao(Piéu 1, 4, 5, 8...);

- Luat T6 chtc Chinh phii ndm 2015 (Piéu 21), Luat T chirc Toa an nhan
dan nam 2014 (Khodn 1 Piéu 2), Luat T6 chac Vién kiém sat nhan dan nim 2014
(Khodn 2 Diéu 2, Piém b Khodn 2 Piéu 3, Biém b Khodn 2 Diéu 4), Luat Cong
an nhan dan nam 2018(Khodn 2 Piéu 16), Luat S quan quan doi nhan dan Viét
Nam nam 1999 (sira d6i, b6 sung nam 2008, naim 2014)(Piéu 26), Luat An ninh
qudc gia nam 2004 (Khodn 6 Piéu 13), Luat Quan nhan chuyén nghiép, cong
nhan va vién chicc quc phong nam 2015 (Piéu 7)... déu quy dinh trach nhiém
Clia cac co quan va ca nhan trong bao V& quyén con nguoi.

Viéc bao vé quyén con ngudi, quyén khdng bi tra tin con duoc quy dinh
trong Bo luat Lao dong nam 2012 (Diéu 5, 6, 8, 37, 128, 183), Luat H6n nhan va
gia dinh ndm 2014 (Piéu 4, 5, 18, 21, 22), Luat Phong, chéng bao luc gia dinh
nam 2007 (Piéu 2, 8), Luat Binh dang giéi nam 2006 (Piéu 6, 7, 10), Luat Bao
chi nim 2016 (Piéu 4, 9), Luat Cong doan nam 2012 (Piéu 9, 14, 18, 19, 21),
Luat Qudc tich ndm 2008 (Piéu 2, 5, 6), Luat Tro giup phap 1y nam 2017(Piéu4,
7), Luat Kham bénh, chita bénh nam 2009 (Diéu 6, 35, 37, 38, 73), Luat Tré em
nam 2016(Piéu 6, 43, 100), Luat Can b, céng chirc nim 2008 (Piéu 16, 17, 18),
Luat Vién chtrc nam 2010 (Piéu 17, 19), Luat Tiép can thong tin nam 2016 (tor
Piéu 3 dén biéu 15)...

1.2. Vé khai niém nhan vién céng quyén

Theo quy dinh tai Luat Can bd, cbng chirc nam 2008 va Luat Vién chuc
nam 2010, cac nhan vién cong quyén cé thé bao gom:

- Céan bo 1a cong dan Viét Nam, duoc bau cir, phé chuan, b nhiém git
chuc vy, chac danh theo nhiém ky trong co quan ctia Bang Cong san Viét Nam,
Nha nudc, to chic chinh tri - xa hoi ¢ trung wong, ¢ tinh, thanh phé truc thudc
trung wong, & huyén, quan, thi x4, thanh phé thuoc tinh, trong bién ché va huéng
luong ttr ngén sach nha nudce.

- Cong chuc 1a cong dan Viét Nam, dugc tuyén dung, bd nhiém vao ngach,
chtc vy, chtrc danh trong co quan ctia Pang Cong san Viét Nam, Nha nuéc, to
chtc chinh tri - xa hoi & trung wong, cp tinh, cip huyén; trong co quan, don vi
thudc Quan doi nhan dan ma khong phai 1a si quan, quan nhan chuyén nghiép,
cdng nhan qubc phong; trong co quan, don vi thugc Cong an nhan dan ma khéng
phai 1a si quan, ha si quan chuyén nghiép va trong bd may lanh dao, quan ly ctua
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don vi sy nghiép cong 1ap cua Pang Cong san Viét Nam, Nha nuéc, to chac
chinh tri - xa hoi, trong bién ché va hudng luong tir ngan sach nha nudc; dbi Véi
cong chac trong bd may lanh dao, quan ly cua don vi su nghiép céng lap thi
lrong dugc bao dam turquy luong cua don vi sy nghiép cong lap theo quy dinh
cua phap luat.

- Céan bo x4, phuong, thi tran 12 cong dan Viét Nam, duoc bau cir gitr chuc
vu theo nhiém ky trong Thuong truc Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Bi
thu, Pho Bi thu Pang ty, ngudi dimg dau té chuc chinh trj - x4 hoi; céng chic
cap xa la cong dan Viét Nam duogc tuyén dung giit mot chirc danh chuyén mén,
nghiép vu thuoc Uy ban nhan dan cip x4, trong bién ché va hudng luong tir ngan
sach nha nuéc.

- Vién chuc 14 cong dan Viét Nam dugc tuyén dung theo vi tri viéc 1am,
lam viéc tai don vi su nghiép cong lap theo ché do hop ddng lam viéc, huong
lwong tir quy luong cua don vi su nghiép cong lap theo quy dinh cua phap luat.

Mac du theo quy dinh cua phép luat Viét Nam si quan, quan nhan chuyén
nghiép trong quan doi nhan dan va si quan, ha si quan chuyén nghiép trong Cong
an nhan dan khéng thuoc pham vi khai niém céng chirc, nhung theo khai niém
Cong udc dua ra c6 thé hiéu nhan vién cong quyén 1a khai niém rong hon khai
niém cong chuac, gom bat ¢t ai dugc tuyén dung hoic bo nhiém gii mot nhiém
Vu cong trong co quan nha nudc.

1.3. Cdc van kién quéc té co higu luc véi Viét Nam hodc cdc vin ban
trong nwéc ¢ thé cé quy dinh ap dung "'réng hon" khdi ni¢m tra tdn cia
Cong woc

Viét Nam d3 gia nhap nhiéu van kién quéc té vé quyén con nguoi (1a thanh
Vién cua 07/09 diéu wéc quac té co ban vé quyén con nguoi), trong d6 cac vin
kién quéc té co quy dinh vé cam tra tan Ia: Tuyén ngon thé gigi vé nhan quyén
nam 1948, Coéng udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri naim 1966, Cong
wdc vé quyén tré em nam 1989, Cong udc Vé quyén cia ngudi khuyét tat nim
2006. Tuy nhién, chua c6 didu uwéc nao co6 quy dinh khai niém tra tan c6 noi ham
rong hon Cong udc.

2. V& nghia vu cam céc hanh vi tra tan
2.1.Vé ap dung cac bién phap ldp phap,hanh phap va cac bign phap khac
2.1.1.Céc bién phap ldp phap

Dé phong ngtra hanh vi tra tan, Viét Nam thuc hién céc bién phap 1ap phap
nhu sau: (1) Quy dinh quyén khdng bi tra tan trong Hién phap (Piéu 20 Hién
phdp ndm 2013); (2) Thuc hién cu thé hoa quy dinh vé cAm tra tan tai Diéu 20
Hién phap nim 2013 va ndi luat hda noi dung cua Cong udc chéng tra tan vao hé
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théng phap luat hinh sy, té tung hinh sy, thi hanh &n hinh su, t6 chac diéu tra
hinh su, hanh chinh... va cac van ban phap luat vé bao vé quyén con ngudi; (3)
Tiép tuc nghién ctu, tham gia cac diéu wdc khac vé quyén con ngudi; (4) Quy
dinh nhiéu bién phap méi nham phong ngira hanh vi pham toi ctia nhan vién cong
vy, trong d6 c6 hanh vi tra tan.

Qua trinh hoan thién cac quy dinh caa phap luat hinh sy, té tung hinh su,
thi hanh an hinh su, té chte diéu tra hinh sy, hanh chinh... Quéc hdi nudc Cong
hoa x& hoi cha nghia Viét Nam d3 bo sung nhiéu quy dinh méi dé phong ngira
hanh vi vi pham phap luat caa nhan vién cong vy, nhu: Bo luat T4 tung hinh su
nam 2015 quy dinh vé ghi am, ghi hinh c6 &m thanh trong hoi cung bi can (Piéu
183) va c6 thé ghi &m, ghi hinh c6 &m thanh khi tiép nhan té giéc, tin béo vé toi
pham, kién nghi khoi t6 (Piéu 146), lay loi khai (Piéu 187, 188, 442), d6i chat
(Piéu 189), xét xur (Piéu 258); quy dinh vé quyén trinh bay loi khai, trinh bay y
kién, khéng budc nguoi bi giit trong trudong hop khan cap, ngudi bi bat, nguoi bi
tam gitr, bi can, bi cdo, nguoi dai dién theo phap luat caa phap nhan phai dua ra
161 khai chéng lai chinh minh hozc budc phai nhan minh c6 toi (Piéu 58, 59, 60,
61, 435); quy dinh ngudi bao chira cd quyén tham gia tir thoi diém nguoi bi bt
c6 mat trong cac hoat dong d6i chat, nhan dang, nhan biét giong néi, dé nghi tién
hanh cac hoat dong td tung theo luat dinh (Piéu 73, 80).

Luat Xt ly vi pham hanh chinh nim 2012 quy dinh cu thé céc chac danh
c6 tham quyén quyét dinh tam gitr nguoi theo thi tuc hanh chinh va noi tam gii
ngudi theo tha tuc hanh chinh.

2.1.2.Céc bi¢n phap hanh chinh

Trién khai thi hanh Cong udc dugc thuc hién déng thoi vai viéc thuc hién
chién lugc cai cach tu phap va day manh cai cach hanh chinh & Viét Nam. Vi
vay, Viét Nam da trién khai nhiéu bién phap don gian héa thu tuc hanh chinh
nham loai bo cac diéu kién dé can bo cé thé lam dung cdng vu gay bat loi cho
nguoi dan, vi du nhu thuc hién co ché mot cira, mot cira lién théng tai co quan
hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong, xay dung co so dir liéu quc gia cong khai
cac thu tuc hanh chinh, thiét 1ap hé théng phan anh kién nghi qua duong day
néng, tng dung cdng nghé théng tin, giao dich truc tuyén tranh tinh trang ngudi
dan tiép xuc truc tiép voi can bo...

Céc bo, ban, nganh déu ban hanh quy dinh vé quy tic dao duc nghé nghiép
va trach nhiém cua cén bo, cdng chirc, nhitng diéu cén b, cdng chirc khong duoc
lam dé nang cao tinh than trach nhiém, xay dung cac chuan muc dao dic cua
nhitng ngudi dai dién cho cong quyén.

2.1.3.CAc bién phap tw phdap hoac nhieng bién phap khac

Pé kip thoi ngan chan toi pham hozc khi ¢o can cir chiing to ngudi bi budc
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t6i s& gay kho khan cho viéc diéu tra, truy td, Xét Xt hoac sé tiép tuc pham toi
hoic dé bao dam thi hanh 4an, co quan, nguoi c6 tham quyén tién hanh té tung
trong pham vi tham quyén caa minh c6 thé ap dung céc bién phap: Giir nguoi
trong truong hop khan céap, bat, tam gitr, tam giam, bao linh, dat tién dé bao dam,
cam di khoi noi cu tr, tam hodn xuat canh... Bén canh d6, Chuong XXXVI Bo
luat T6 tung hinh su nim 2015 ciing quy dinh c&c bién phap ngan chin dé bao
dam xem xét yéu cau dan d¢ hoic thi hanh quyét dinh dan d6 (biéu 502).

Bo6 luat T4 tung hinh sy nam 2015 ¢6 nhiéu quy dinh méi, tién bo vé cac
bién ngin chin va cac bién phap khac, nhu: Sau khi giit ngudi, bat nguoi, nhan
nguoi bi giit, bi bat, co quan, ngudi c6 tham quyén phai théng bao ngay cho gia
dinh nguoi bi giit, bi bat, chinh quyén xa, phuong, thi trin noi nguodi d6 cu tra
hodc co quan, to chirc noi nguoi d6 lam viéc, hoc tap biét; trudng hop ngudi bi
gitr, ngudi bi bét 13 cong dan nudc ngoai thi phai thong bao cho Co quan ngoai
giao cua Viét Nam dé thdong bdo cho Co quan dai dién ngoai giao cua nuéc cd
cdng dan bi giir, bi bat. Néu viéc thdng béo can trg truy bat ddi twong khac hoac
can tro diéu tra thi sau khi can tro 6 khong con, ngudi ra lénh giit nguoi, 1énh
hoac quyét dinh bt nguoi, Co quan diéu tra nhan ngudi bi gitt, nguoi bi bat phai
thong bao ngay (Piéu 116). Khi tam giam bi can, Co quan diéu tra cd trach nhiém
phai Kiém tra cin cudc cua ngudi bi tam giam va théng bao ngay cho gia dinh
nguoi bi tam giam, chinh quyén xa, phuong, thi trin noi ngudi bi tam giam cu tra
hodc co quan, to chirc noi nguoi bi tam giam 1am viéc, hoc tap biét (Piéu 119).
Nguoi bi giit trong truong hop khan cap, ngudi bi bat trong truong hop pham toi
qua tang va ngudi bi bit theo quyét dinh truy nd c6 quyén yéu cau nguoi bao
chita tham gia ngay tir khi bat dau qué trinh té tung dé bao dam quyén loi, trong
d6 c6 quyén khéng bi birc cung, ding nhuc hinh (Piéu 74).

Dong thoi, Diéu 118 quy dinh thoi han tam giit khdng qua 03 ngay, trong
truong hop can thiét c6 thé duoc gia han nhung khong qua 03 ngay va trong
truong hop dac biét, c6 thé gia han tam gitt 1an thir hai nhung khong qua 03 ngay.
Moi trudng hop gia han tam gitr déu phai duoc Vién kiém sat phé chuan. Trong
khi tam gitr, néu khong du cin ct khoi t bi can thi phai tra ty do ngay cho nguoi
bi tam giw. Thoi gian tam git duogc trir vao thoi han tam giam. Mot ngay tam gitr
dugc tinh bang mot ngay tam giam.

Bén canh do, thoi han tam giam bj can dé diéu tra khong qua 02 thang ddi
Véi toi pham it nghiém trong, khong qua 03 thang d6i vai toi pham nghiém trong,
khong qua 04 thang ddi véi toi pham rat nghiém trong va toi pham dic biét
nghiém trong. Viéc gia han tam giam dugc thuc hién theo quy dinh cuaa phap luat
(Piéu 173). biém tién bo cua Bo luat TS tung hinh sy ndm 2015 so véi Bo luat
Té tung hinh su nam 2003 14 s6 lan gia han tam giam giam tir 02 1an xubng con
01 lan ddi véi toi pham nghiém trong va rat nghiém trong, giam tir 03 lan xubng
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con 02 lan ddi véi toi pham dic biét nghiém trong, 1am giam tong sé thoi gian ma
bi can c6 thé bi tam giam. Pay 1a mot budc tién trong bao dam quyén con ngudi
cua bi can cua phap luat té tung hinh sy Viét Nam.

Luat Thi hanh tam git, tam giam ndm 2015 c6 mot s6 quy dinh vé tam git,
tam giam tién bo hon truéc ddy, nhu: Nguoi bi tam giir, ngudi bi tam giam duoc
bé tri theo khu va phan loai nhu sau: (1) Ngudi bi tam giir; nguoi bi tam giam;
nguoi dudi 18 tudi; phu nit; ngudi nude ngoai; ngudi thuc hién hanh vi pham toi
c6 tinh chat con do; giét ngudi; cudp tai san thudc loai toi pham dic biét nghiém
trong; tai pham nguy hiém; nguodi pham toi xam pham an ninh qudc gia; nguoi
dang chd chap hanh &n phat ti; ngudi thuong xuyén vi pham ndi quy cia co so
giam gitr; (2) Ngudi mac bénh truyén nhiém nhém A; ngudi bi két &n tir hinh;
nguoi €6 dau hiéu mac bénh tdm than hoic mot bénh khac 1am mat kha ning
nhan thicc hodc kha nang diéu khién hanh vi cia minh nhung chua duoc giam
dinh, dang chd két qua giam dinh hoic dang cho dua di co sé bat budc chira
bénh. Nguoi bi tam giit, nguoi bi tam giam 13 nguoi dong tinh, ngudi chuyén
gidi; phu nit c6 thai hodc co con dudi 36 thang tudi & cung; ngudi mac bénh
truyén nhiém nhom A; nguoi bi két &n tir hinh; ngudi c6 dau hiéu mac bénh tam
than hodc mot bénh khac 1am mat kha nang nhan thic hoic kha nang diéu khién
hanh vi ctia minh nhung chua duoc giam dinh, dang cho két qua giam dinh hozc
dang chd dua di co s bat budc chira bénh cé thé dugc bé tri giam git ¢ budng
riéng. Luat da danh mot chuwong (Chuwong V) quy dinh vé ché do cua ngudi bi tam
gitt, ngudi bi tam giam 1a ngudi dudi 18 tudi, phu nit c6 thai hodc nudi con dudi
36 thang tuoi.

2.1.4.Cdc quy dinh cia phap ludt bdo dam quyén khong b; tra tan khong bi
vi pham ngay cd trong tinh trang khén cdp hodc chéng khing bé

Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 14 Hién phéap nim 2013, quyén con
ngudi, quyén cdng dan chi cd thé bi han ché theo quy dinh cua luat trong truong
hop can thiét vi Iy do quéc phong, an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao
duc xa hoi, sic khoe caa cong dong.

Luat Phong, chéng khung bé nim 2013 quy dinh hoat d¢ong phong, chdng
khung bd phai tuan tha Hién phap, phap luat, dam bao quyén va lgi ich hop phap
cua to chirc, ca nhan; bao dam an toan, tinh mang, sicc khoe con ngudi (Piéu 4);
nghiém cam loi dung chic vu, quyén han trong phong, chdng khang b dé xam
pham quyén va loi ich hop phap cua ca nhan (Piéu 6); viéc diéu tra, truy to, xét
xu t6i pham khang bé, t6i pham tai trg khung bb dugc thuc hién theo quy dinh
cua Bo luat Hinh sy, B luat Té tung hinh sy va cac quy dinh khac cua phap luat
c6 lién quan (Piéu 9).

Khoan 6 Diéu 2 Nghi dinh sé 71/2002/ND-CP ngay 23 thang 7 nim 2002
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cua Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu caa Phap Iénh Tinh trang
khan cap trong trudng hop c6 tham hoa Ion, dich bénh nguy hiém nghiém cam viéc
loi dung tinh trang khan cap dé xam pham quyén, loi ich hop phap cua ca nhan.

Trong cac quy dinh caa phép luat Viét Nam trong moi truong hop, ké ca
trong tinh trang khan cip va chdng khung bé thi cac quyén con nguoi co ban,
trong d6 co quyén khong bi tra tin ciing duoc bao dam va moi hoat dong cua cac
co quan nha nudc trong tinh trang khan cap hay khang bb déu phai tuan thu cac
quy dinh cta phap luat cé lién quan vé bao dam quyén con ngudi.

2.1.5.Cdc quy dinh cé lién quan dén thyc hién ménh Iénh cia cap trén
trong cdc co quan cong quyén

Piéu 31 Luat Cong an nhan dan nim 2018 quy dinh si quan, ha si quan,
chién s Cong an nhan dan c6 trach nhiém nghiém chinh chap hanh chu truong,
duong 16i cua Bang, chinh sach, phap luat caa Nha nuée, diéu 1énh Cong an nhan
dan, chi thi, ménh lénh cia cap trén. Tuy nhién, Luat ciing quy dinh, khi nhan
ménh 1énh cua nguoi chi huy, néu cé can cir cho 1a ménh Iénh d6 trai phap luat
thi phai bdo céo ngay véi nguoi ra ménh 1énh; trong trudng hop van phai chap
hanh ménh Iénh thi b4o céo kip thoi 1én cip trén truc tiép cua nguoi ra ménh
lénhva khdng phai chiu trach nhiém vé hau qua caa viéc thi hanh ménh Iénh do.

Khoan 3 Diéu 27 Luat Si quan quan doi nhan dan Viét Nam nam 1999 (sira
d6i, b6 sung nam 2008, nam 2014) ciing quy dinh nguyén tac néu trén.

Khoan 5 Piéu 9 Luat Can bo, céng chirc ndm 2008 quy dinh can b, cong
chtrc c6 nghia vu chap hanh quyét dinh cua cap trén. Khi c6 cin ctr cho ring
quyét dinh d6 1a trai phap luat thi phai kip thoi bdo céo bang van ban véi nguoi ra
quyét dinh; truong hop nguoi ra quyét dinh van quyét dinh viéc thi hanh thi phai
¢ van ban va nguoi thi hanh phai chap hanh nhung khong chiu trach nhiém vé
hau qua cua viéc thi hanh, ddng thoi béo céo cap trén truc tiép cta ngudi ra quyét
dinh. Ngudi ra quyét dinh phai chiu trach nhiém trudc phép luat vé quyét dinh
cua minh.

Pén nay Viét Nam chua ghi nhan bat ky trudng hop nao vién dan "thuc
hién ménh 1énh cip trén" dé bién minh cho hanh vi tra tan.

2.2. Nghia vu hinh sir hoa cac hanh vi tra tan

Thoi hiéu truy ciru trach nhiém hinh su d6i véi toi pham néi chung ciing
nhu céc toi pham c6 tinh chat tra tan dugc quy dinh tai Biéu 27 B luat Hinh su
nam 2015 (stra ddi, bd sung nam 2017), cu thé nhu sau: 05 ndm ddi véi toi pham
it nghiém trong; 10 nam d6i vai toi pham nghiém trong; 15 nam ddi véi t6i pham
rat nghiém trong; 20 nim ddi véi toi pham dic biét nghiém trong. Cac quy dinh
lién quan dén toi pham tra tan trong Bo luat Hinh su nam 2015 (stra d6i, bd sung
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nam 2017) da dugc quy dinh theo hudng:

- Sira doi t6i dung nhuc hinh (Piéu 373) nhw sau: B sung hanh vi d6i xu
tan bao, ha nhuc nhan pham cua ngudi khac 1a hanh vi cau thanh toi pham nay dé
c6 thé bao gdm hanh vi tra tan vé tinh than; mo rong pham vi chu thé toi dung
nhuc hinh 13 bat ¢ nguoi ndo trong hoat dong tb tung, thi hanh an hoac thi hanh
c4c bién phap dua vao truong gido dudng, dua vao co s gido duc bat budc, dua
vao co s cai nghién bat budc; cu thé hoa cac tinh tiét dinh khung ting nang trach
nhiém hinh sy va b6 sung mot khoan méi (Khodn 4) dé tang nang trach nhiém
hinh sy di véi trudng hop 1am nan nhan chét véi mac hinh phat 13 t0 ¢6 thoi han
tir 12 ndm dén 20 nam hoac t0 chung than;

- Sira doi t6i birc cung (Diéu 374) nhw sau: Mé rong pham vi chi thé cua
t6i nay: Khong chi 1a ngudi c6 tham quyén trong hoat dong hoi cung bi can, bi
c4o trong vy an hinh sy ma con 1a ngudi c6 tham quyén trong hoat dong lay 10i
khai d6i véi nhan chang, ngudi bi hai, ngudi c6 quyén loi nghia vu lién quan
trong vu &n hinh sy, dan sy, lao déng, hanh chinh. Cu thé héa cac tinh tiét dinh
khung tang nang trach nhiém hinh su, trong d6 c6 hanh vi dung nhuc hinh hoac
d6i xtr tan bao, ha nhuc nhan pham nguoi bi 13y 1oi khai, hoi cung; bd sung mot
khoan mai (Khodn 4) dé tang nang trach nhiém hinh su voi mac hinh phat 13 t0
c6 thoi han tir 12 ndm dén 20 nam hodc td chung than néu thudc mot trong cac
truong hop: Lam ngudi bi bic cung chét; dan dén lam oan nguoi vo toi; dan dén
bo lot toi pham rat nghiém trong hoac toi pham dac biét nghiém trong; nguai thuc
hién toi pham rat nghiém trong hoic toi pham dic biét nghiém trong;

- Sira doi, b sung téi mua chugc hodc cudng ép nguoi khéc trong viéc khai
béo, cung cap tai liguDiéu 384) nhuw sau: Sira d6i tinh tiét dinh toi khong chi la
cudng ép, mua chudc dé khai béo gian déi, cung cap tai liéu sai su that, ma con
cudng ép, mua chude dé cac dbi twong khdng khai béo, khong cung cap tai liéu
phuc vu cho viéc giai quyét vu an, vu viéc. M rong pham vi nguoi bi mua chudc,
bi cudng ép khai b&o, cung cap tai liéu: Ngudi 1am chimg, ngudi bi hai, duong su
trong c&c vu an hinh su, hanh chinh, dan su, nguoi gidm dinh, nguoi dinh gié tai
san, ngudi phién dich, nguoi dich thuat. Bé sung hau qua dan dén viéc giai quyét
vu &n, vu viéc bi sai Iéch 12 tinh tiét tang nang trach nhiém hinh su.

C4c t6i danh lién quan khac ciing duoc stra doi, bo sung theo hudng quy
dinh tinh tiét: "Loi dung chtc vy, quyén han dé pham toi" 12 tinh tiét ting ning
trach nhiém hinh sy, gdm céc toi: Pe doa giét ngudi (Piéu 133), ¢ ¥ gay thuong
tich hoic gay ton hai cho sic khoé cua nguoi khac (Piéu 134). Bong thoi, tai cau
thanh ting nang trach nhiém hinh sy cua toi bat, gitr hodcgiam ngudi trai phap
luat (Piéu 157) ciing duoc bd sung tinh tiét: "Tra tan, doi xir hodc tring phat tan
bao, v6 nhan dao hoic ha nhuc nhan pham cua nguoi bi bat, gitr, giam".
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- Tré&ch nhiém phdp 1y déi véi hanh vi dong pham hogc tham gia vao tgi
pham tra tdn hodc cac téi pham c6 lién quan néu trén: Bong pham dugc quy
dinh tai Piéu 17 Bo luat Hinh sy nim 2015 (stra ddi, b sung nam 2017). Bong
pham 1a truong hop c6 hai nguoi tré 18n ¢d y cung thuc hién mot téi pham.
Nguoi ddng pham phai chiu trach nhiém vé toi pham, tuy nhién, khdng phai chiu
trach nhiém hinh su vé hanh vi vuot quéa cua ngudi thyc hanh. Cac loai nguoi
d6ng pham bao gom: Nguoi to chic, ngudi thuc hanh, ngudi xUi giuc, ngudi gidp
ste. Nhu vay, nguoi thuc hién hanh vi ddng pham hozc tham gia vao toi pham c6
tinh chat tra tin va cc toi pham c6 lién quan phai chiu trach nhiém hinh su vé
hanh vi pham toi ciia minh, tly theo tinh chat, mtc d6 tham gia cia ngudi do.

2.3. CAc bign phdp dé thiét 1dp quyén tai phan cia Viét Nam

2.3.1. Quyén tai phan ddi véi t6i pham c6 hanh vi tra tan da duoc quy dinh
trong phap luat Viét Nam. Theo d6, Bo luat Hinh sy nam 2015 (sira d6i, b6 sung
nam 2017) quy dinh:

- V& hiéu luc caa Bo luat Hinh sy d6i véi nhitng hanh vi pham toi trén 1anh
thé nuge Viét Nam: B6 sung hiéu luc cua Bo luat Hinh sy ddi véi hanh vi pham
t6i xay ra trén tau bay, tau bién mang qudc tich Viét Nam: B6 luat Hinh sy nam
2015 (sira d6i, b sung nim 2017) duoc 4p dung ddi véi moi hanh vi pham toi
thuc hién trén 1anh thd Viét Nam. Quy dinh nay ciing duoc ap dung dbi véi hanh
vi pham toi hodc hau qua caa hanh vi pham toi xay ra trén tau bay, tu bién mang
qudc tich Viét Nam hoac tai vang dac quyén kinh té, thém luc dia caa Viét Nam.

Quy dinh lai ndi dung &p dung B luat Hinh sy nam 2015 (stra d6i, bd sung
nam 2017) ddi voi ngudi nudc ngoai pham toi trén 13nh thé nudce Vit Nam: Doi
v6i nguodi nudc ngodi pham toi trén I13nh thdé Viét Nam thude dbi tuong duoc
huong quyén mién trir ngoai giao hoic 1anh sy theo phap luat Viét Nam, theo
diéu udc qudc té maviét Nam 1a thanh vién hoic theo tap quan quéc té, thi van
dé trach nhiém hinh su cua ho duogc giai quyét theo quy dinh caa diéu udc qudc
té hoac theo tap quan quéc té do. Truong hop diéu wéc quéc té do khong quy
dinh hoic khdng c6 tap quan qudc té thi trach nhiém hinh su cua ho dugc giai
quyét bang con duong ngoai giao.

- Vé hiéu lyc caa Bo luat Hinh sy nam 2015 (stra d6i, bd sung nam 2017)
dbi véi nhitng hanh vi pham toi & ngoai 1anh thd Viét Nam: Thém hiéu lyc &p
dung Bo luat hinh sy nam 2015 (sira d6i, bd sung nam 2017) d6i véi phap nhan
thuong mai Viét Nam c6 hanh vi pham tdi ngoai 1anh thé Viét Nam. Thém hiéu
luc 4p dung Bo luat Hinh su nam 2015 (stra ddi, bd sung nam 2017) ddi véi phép
nhan thuong mai nudc ngoai pham toi & ngoai 1anh tho Viét Nam, dong thoi bo
sung nhing truong hop 6 thé bi xtr Iy hinh su. B6 sung quy dinh &p dung ddi Véi
tau bay, tau bién khong mang quéc tich Viét Nam & ngoai 1anh thd Viét Nam.
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- V& tham quyén xét xt, Bo luat T tung hinh sy ndm 2015 bé sung quy
dinh: Bi c4o pham t6i & nudc ngoai néu xét xir & Viét Nam thi Toa 4n nhan dan
cap tinh noi cu tra cudi clng caa bi c4o ¢ trong nudc xét xir. Néu khong xac dinh
dugc noi cu tri cudi ciing & trong nudc caa bi cdo thi tuy truong hop Chanh an
Toa an nhan dan tdi cao ra quyét dinh giao cho Toa 4n nhan dan thanh phé Ha
Noi hodc Toa &n nhan dan thanh phd H5 Chi Minh hodc Toa &n nhan dan thanh
phd Pa Néng xét xir. Bi c4o pham toi ¢ nudc ngoai néu thudc tham quyén xét xir
ctia Toa an quan sy thi Toa an quan su cap quan khu xét xu theo quyét dinh caa
Chanh &n Toa an quéan su trung wong.

2.3.2. Cac bién phap c6 thé tién hanh dé thiét ldp quyén tai phan trong
trirong hop khong dan dé nguoi pham téi cho quéc gia khac

Bo6 luat T4 tung hinh sy nam 2015 quy dinh vé xu 1y truong hop tir chdi
dan d6 cong dan Viét Nam (Piéu 498), cu thé Ia theo yéu cau cua co quan co
tham quyén nudc ngoai, co quan co tham quyén cua Viét Nam c6 trach nhiém
xem xét dé truy cau trach nhiém hinh su hodc cho thi hanh ban &n, quyét dinh cua
Toa an nude ngoai dbi véi cong dan Viet Nam bi tir chdi dan do.

Piéu 29 Luat Twong tro tu phap nam 2007 quy dinh cu thé vé viéc xem xét
yéu cau co quan c6 tham quyén caa nudc ngodi vé viéc tiép tuc truy ctu trach
nhiém hinh su ddi véi cong dan Viét Nam pham toi & nudc ngoai dang c6 mat tai
Viét Nam. Trong cac hiép dinh vé dan do ma Viét Nam da ky két déu c6 quy dinh
nghia vu truy cau trach nhiém hinh sy trong trudng hop tir chéi dan do vi Iy do
qudc tich cta nguoi bi yéu cau dan do. Can ctr vao quy dinh cua phép luat c6 lién
quan, co quan c6 tham quyén cua Viét Nam thuc hién viéc thiét 1ap quyén tai phan.

- Bién phap ngogi giao: Trong trudng hop tir chdi dan do mot nguoi bi budc
t6i dang c6 mit trén 13nh thd Viét Nam vi cac Iy do luat dinh, co quan c6 tham
quyén cua Viét Nam, ngodi viéc ap dung bién phép phap luét dé tién hanh truy cau
trach nhiém hinh su d6i véi nguoi d6 & Viét Nam, con ap dung bién phap thong
qua cac co quan dai dién ngoai giao, co quan lanh sy, co quan di ngoai dé théng
bdo cho cac co quan c6 tham quyén cua nudc ngodi vé tham quyén tai phan cua
Viét Nam ddi voi nguoi da thuc hién hanh vi pham t6i d6. Ngoai ra, cac co quan
tién hanh té tung c6 thé thuc hién tham van, dam phan, trao d6i thong tin c6 lién
quan va hop tac véi bén nudc ngoai dé xir ly hiéu qua toi pham.

- Bién phéap to tung hinh si:Trong truong hop tir chéi din do va dé thuc
hién duoc viéc truy ciu trach nhiém hinh sy trén 1anh thé Viét Nam, co quan c6
tham quyén cua Viét Nam cd thé 4p dung mat trong cac bién phap ngin chin quy
dinh tai Piéu 109 Bo luat T4 tung hinh sy nim 2015, gdm: Giit ngudi trong
truong hop khan cép, bét, tam gitr, tam giam, bao linh, dit tién dé bao dam, cam
di khoi noi cu tra, tam hodn xuét canh.
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Thyc hién viéc cong nhan va cho thi hanh ¢ Viét Nam ban an hinh sy cua
tda an nudc ngoai: Picu 500 Bo luat T tung hinh sy nam 2015 cho phép cong
nhan va cho thi hanh tai Viét Nam ban an hinh sy cua toa an nudc ngoai trong
truong hop tir chéi dan d6 cong dan Viét Nam pham toi ¢ nudc ngoai, di bi tda
an c6 tham quyén nuéc ngoai tuyén maot ban an c6 hiéu luc phap luat hoic dang
chap hanh hinh phat tU & nudc ngoai nhung bo trén vé Viét Nam.

Pén nay, Viét Nam chua nhan dugc va chua thuc hién bat ky yéu cau dan
dd nao lién quan dén tra tan.

2.4. Vé truc xudt, ddn dg, trao trd

- Truc xuat 1 hinh phat chinh hoac hinh phat bé sung (khi khéng &p dung
la hinh phat chinh) dugc quy dinh tai Diéu 32 Bo luat Hinh sy nam 2015 (sira
d6i, bo sung nam 2017) hoic 1a mot hinh thac xtr phat vi pham hanh chinh quy
dinh tai Biéu 27 Luat X ly vi pham hanh chinh ndm 2012.

- Budc xuét canh 1a mot bién phap quy dinh tai Khoan 8 Biéu 3 Luat Nhap
canh, xuat canh, qué canh, cu tri ctia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam nam 2014.
Nguoi nudc ngoai c6 thé bi budc xuat canh trong truong hop hét thoi han tam trd
nhung khéng tu xuat canh hoac vi ly do quéc phong, an ninh, trat ty, an toan xa
hoi (Khodn 1 Piéu 30). Ké tir ngay 01 thang 01 nam 2015 khi ma Luat Nhap
canh, xuét canh, quéa canh, cu tri ctia nguoi nudc ngoai tai Viét Nam nam 2014
c6 hiéu luc thi hanh dén nay, Viét Nam chua thuc hién budc xuit canh truong
hop nao.

- Luat Xir ly vi pham hanh chinh ndm 2012 quy dinh chi tiét vé trinh tu,
thu tuc, tham quyén trong truc xuat ngudi theo thu tuc hanh chinh.

- Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019(cé hiéu luc thi hanh tzr ngay 01 thang
01 nam 2020)quy dinh chi tiét vé nguyén tic, trinh tu, thu tuc, to chac, nhiém vy,
quyén han caa co quan c6 thim quyén trong thi hanh an phat truc xuat; quyén, nghia
vu ctia ngudi bi 4p dung &n phat truc xuat; trach nhiém cua co quan, t6 chuc, cé
nhan lién quan trong thi hanh &n phat truc xuat.

- Dan d6 dugc quy dinh trong Bo luat T tung hinh sy nim 2015, Luat
Tuong tro tu phap nam 2007; tai 13 hiép dinh tuong tro tu phap vé hinh sy, dan
su, hon nhén, gia dinh da ky két va 13 hiép dinh riéng vé dan d6 da ky két hoic
du kién ky két voi cac nudc... Trong hau hét cac hiép dinh déu quy dinh rd viéc
tir chbi dan do néu c6 nghi ngd ngudi bi yéu cau dan do cd thé bi truy buc, bi tra
tan, d6i xtr hoac tring phat tan bao, vo nhan dao hoic ha nhuc ¢ nuée yéu cau.

Nhu vay, tir khi chua phé chuan Cong wéc, ndi dung tir chdi dan d6 néu cé
nghi ngd ngudi bi yéu cau din do c6 thé bi tra tin hoac truy bic tai nuéc yéu cau
d3 dugc dua vao cac hiép dinh vé din d6 ma Viét Nam da ky két va cac dy thao
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hiép dinh vé dan do du kién sé& ky voi cac nudc.

Tir nam 2012 dén 2016, trong cac yéu cau dan d6 ma Viét Nam da gui dén
cac nudc déu khang dinh cam két nguoi bi yéu cau dan do s& khdng bi tra tan
hodc ddi xtr hoic tring phat tan bao, vo nhan dao hoac ha nhuc con ngudi hay bi
truy bac do ¢6 sy phan biét vé chung toc, tén gido, gidi tinh, quéc tich, dan toc,
thanh phan xa hoi hoac quan diém chinh tri. Bong thoi, Viét Nam ciing dé nghi
cac qudc gia yéu cau Viét Nam din do ciing phai cam két noi dung tuong tu khi
y&u cau dan do.

- Vé chuyén giao nguwoi bi két an phat tU: Luat Tuong tro tu phap nim 2007
da co quy dinh khong chuyén giao nguoi dang chap hanh hinh phat ti tai Viét Nam
cho nudc ngoai néu cé can cir cho rang ngudi dugc chuyén giao ¢ thé bi tra tan,
tra thi hoac truy bic tai nudce tiép nhan chuyén giao (Khodn 1 Diéu 51). Bén canh
do, tir nam 2012 dén 2016, Viét Nam d ky két 02 hiép dinh vé chuyén giao nguoi
bi két &n phat tu v&i Cong hoa Hungary (nim 2013) va Cong hoa dan chua xa hoi
cha nghia Sri-Lanka (nim 2014) déu c6 quy dinh tir chdi chuyén giao néu c6 cin
ctr cho rang ngudi bi két an d6 khi vé nuéc ma minh mang quéc tich dé tiép tuc thi
hanh hinh phat c6 thé bi tra tan, tra thd hoac truy buc.

- Trao tra toi pham la nguoi nuéc ngoai:Cac don vi chuc nang cua Bo
Cong an Viét Nam, can ct Diéu 1¢é cua Té chac Canh s&t hinh sy qubc té
(Interpol)s& thuc hién kiém tra, phat hién cac dbi twong pham toi bj co quan ¢
tham quyén caa nudc ngoai, canh sat qudc té truy na dang 1an trén tai Viét Nam
va phdi hop véi cac co quan, don vi ¢6 lién quan thuc hién cac thu tuc can thiét
dé ban giao cho co quan chic niang cia nuwdc NYoAi.

Trong linh vyc tuong tro tu phap vé hinh sy, ty thac tu phap hinh su cua
nudc ngodi & bi tir chéi thuc hién néu "khéng phd hop véi diéu uéc qudc té ma
Viét Nam 1a thanh vién"(Piém a Khodn I Biéu 21 Ludt Tuwong tro tw phdp nam
2007). Truong hop dan giai nguoi dang chap hanh hinh phat tu dé cung cap
chtng ctr, co quan c6 tham quyén caa nudc yéu cau phai cam két bang van ban
vé viéc bao dam an toan tinh mang, stc khée, diéu kién an &, di lai, thoi han,
phuong thirc tiép nhan, trao tra va cac diéu kién cu thé khac lién quan dén viéc
dan giai do co quan tién hanh t6 tung c6 tham quyén cua Viét Nam dé nghi (Piém
b Khodn 2 Diéu 25 Ludt Tuwong tro tw phdp nam 2007) nham tranh su tring phat
hay tra tin cta nudc yéu cau.

3. Vé trirng tri cac hanh vi tra tan

3.1. Cdic quy dinh phap lugt cia Viét Nam c6 lién quan dén viéc bit,
giam gi@# nguwoi nwdc ngoai hodc cac bién phdp khdc dé bao dam sw c6 mdt cia
nguwoi nwéc Ngoai bj cao bugc pham tdi tra tan

Viéc ap dung bién phap ngin chan ddi véi ngudi nudc ngoai pham toi trén
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lanh thé Viét Nam duoc thuc hién nhu d6i voi nguoi Viét Nam pham toi.

Cac truong hop bat ngudi gom bat nguoi bi gitr trong truong hop khan cap,
bat nguoi pham toi qua tang, bat nguoi dang bi truy nd, bat bj can, bi cdo dé tam
giam, bat ngudi bi yéu cau dan do.

Vé tham quyén diéu tra, truy t6, xét xu:Cac co quan diéu tra va Vién kiém
sat nhan dan, Toa an nhan dan 1a cic co quan c6 tham quyén diéu tra, truy td, xét
Xt ngudi bi c&o budc thuc hién hanh vi tra tin. Can cir va cau thanh caa toi pham
va céc tinh tiét cua vu an, tham quyén diéu tra, truy té, xét xadugc giao cho cac
co quan diéu tra, vién Kiém sat nhan dan va tda an nhan dan & cap tuong tng theo
quy dinh caa Bo luat T4 tung hinh sy nam 2015.

Bo luat T6 tung hinh sy ndm 2015 quy dinh truong hop ngudi bi giit, nguoi
bi bét 1a cong dan nudc ngoai thi co quan, ngudi c6 tham quyén phai théng bao
cho co quan ngoai giao cua Viét Nam dé thong bao cho co quan dai dién ngoai
giao cua nudc c6 cdng dan bi giir, bi bat (Piéu 116).

3.2. Cdc quy dinh cé lién quan dén thi tuc, trinh te, tham quyén... dé
thdng b&o véi cac quéic gia khac

- Théng qua co quan dai dién ngoagi giao, co quan lanh sw:Viéc théng bao
véi céc qubc gia khac cd lién quan dén vu viéc cd yéu td nude ngoai co thé duge
thuc hién thdng qua Bo Ngoai giao Viét Nam, chirc nang nay da dugc quy dinh
tai Nghi dinh s6 26/2017/ND-CP ngay 14 thang 3 nam 2017 cua Chinh pha quy
dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cau té chic caa Bo Ngoai giao. Trinh
tu tha tuc co ban nhu sau: (i) Truong hop co quan c6 tham quyén cta cac qubc
gia khac thi cé thé thong qua Bd Ngoai giao Viét Nam dé gui thong bao toi Co
quan dai dién nudc d6 tai Viét Nam (hoac kiém nhiém); (i1) Truong hop co quan
c6 tham quyén nudc ngodi yéu cau co quan c6 tham quyén cua Viét Nam cung
cap thdng tin thi c¢d thé théng qua Co quan dai dién cua nude do tai Viét Nam
(hozc kiém nhiém) giri yéu cau tgi Bo Ngoai giao Viét Nam dé Bo Ngoai giao
Viét Nam chuyén t6i co quan c6 tham quyén cua Viét Nam xem xét, thuc hién.

- Théng qua co quan trung wong: Diéu 493 Bo luat T4 tung hinh sy nim
2015 quy dinh Bo Cong an 1a Co quan trung wong Viét Nam trong hoat dong dan
d6 va chuyén giao ngudi dang chap hanh an phat ti; Vién kiém sat nhan dan toi
cao 1a Co quan trung wong cua Viét Nam trong hoat dong twong tro tu phap vé
hinh sy. Ngoai ra, trong c4c hiép dinh twong tro tu phap vé hinh sy, hiép dinh dan
d6, hiép dinh chuyén giao ngudi bi két &n phat tu ciing quy dinh vé hai co quan
trung wong nay. Cac co quan trung wong s& co trach nhiém trao d6i thong tin vé
qua trinh xi Iy moi vu viéc vé tuong trg tu phap vé hinh sy, dan do.

- Théng qua kénh Interpol:Viéc trao ddi théng tin qua kénh Interpol dugc
thuc hién theo Diéu 1& caa Interpol va quy dinh vé t6 chic, hoat dong cua
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Interpol Viét Nam.

3.3. C4c bién phdp dé dam bdo déi xir cOng bang déi véi nguwoi tinh nghi
pham téi trong tét cd cdc giai doan ciia qua trinh té tung

Theo quy dinh caa phap luat Viét Nam, t6 tung hinh su duoc tién hanh
theo nguy@n tic moi ngudi déu binh dang trudc phap luat, khéng phan biét dan
toc, gidi tinh, tin ngudng, ton gido, thanh phan va dia vi xa hoi (Piéu 9 Bé ludt
T6 tung hinh su ndm 2015). Theo @6, nguoi bi tinh nghi thuc hién hanh vi cé tinh
chat tra tin duoc huong nhitng quyén gidng nhu nhimg ngudi bi tinh nghi thuc
hién cac hanh vi pham t6i khéc.

Pé bao dam quyén va loi ich hop phap ngudi bi tinh nghi pham toi trong
cac giai doan tb tung cling nhu bao dam moi hoat dong té tung hinh sy duogc thuc
hién theo quy dinh caa phap luat, Bo luat To tung hinh sy nam 2015 da c6 mot
chuong riéng véi 27 diéu quy dinh cac nguyén tic co ban caa t tung hinh su:
Nguyeén tic suy doan vo toi (Piéu 13): Ngudi bi budc toi duogc coi 1a khdng co toi
cho dén khi duoc chitng minh theo trinh tu, tha tuc do Bo luat Té tung hinh su
quy dinh va c6 ban an két toi cua toa an da c6 hiéu lyc phép luat. Khi khong du
va khong thé 1am sang to cin cir dé budc toi, két toi theo trinh ty, tha tuc do Bo
luat T4 tung hinh sy ndm quy dinh thi co quan, ngudi c6 tham quyén tién hanh t6
tung phai két luan ngudi bi budc toi khéng cd téi. Nguyén tic bao dam quyén bao
chira ctia ngudi bi budc toi, bao vé quyén va loi ich hop phép cua bi hai, duong
su (Piéu 16, 71): Ngudi bi budc toi cd quyén tu bao chira, nhd luat su hodc ngudi
khac bao chira. Co quan, ngudi ¢6 tham quyén tién hanh t tung cé trach nhiém
théng bao, giai thich va bao dam cho nguoi bi budc t6i, bi hai, dwong su thuc
hién day du quyén bao chita, quyén va loi ich hop phap cta ho theo quy dinh cua
B6 luat T6 tung hinh su.

3.4.Quy dinh vé ching cir

Bo6 luat T6 tung hinh su nim 2015 ké thira quy dinh cua Bo luat T tung
hinh sy nam 2003 vé ching cir va b sung cac ngudn thu thap, xac dinh ching cte
gom: Dir liéu dién tir; két luan dinh gia tai san; bién ban trong hoat dong khai t6,
truy t, thi hanh &n; két qua thuc hién uy thac tu phap va hop tac qubc té khac.
Pong thoi, bd sung quy dinh nhitng gi ¢6 that nhung khong dugc thu thap theo
trinh tu, tha tuc do Bo luat T tung hinh su quy dinh thi khéng c6 gia tri phap 1y
va khong dugc dung lam cin ct dé giai quyét vu an hinh su (Piéu 87). Ngoai ra,
Bo luat T tung hinh sy ndm 2015 da md rong dién chu thé c6 thé dua ra chiing
ctr. Theo d6, nhirng ngudi tham gia té tung khac, co quan, to chic hoic bat cir ca
nhan nao déu co thé dua ra ching ct, tai liéu, dd vat, dir liéu dién tir va trinh bay
nhitng van dé co lién quan dén vu an (Khodn 3 Diéu 88).

Trong tat ca cac giai doan t6 tung, moi chiing cir déu phai duoc danh gia dé
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x4c dinh tinh hop phap, xac thuc. Do d6, néu thdng tin, tai liéu duoc thu thap
khong ding theo quy dinh cua phép luat té tung hinh su thi s& khdng cé gia tri
chting minh trong qué trinh t6 tung. Nhitng ngudi tién hanh té tung phai xac dinh
va danh gid moi chiing ¢ véi day du tinh than trach nhiém.

Nhu vay, c6 thé thay khi truy ctu trach nhiém hinh su bat ky toi pham nao
thi viéc thu thap, danh gia va str dung chang cu trong cac giai doan t tung déu
duogc thuc hién theo dung quy dinh caa phap luat, khong cé su phan biét vé tinh
chat, mac do cua nghiém trong cua toi pham hay ngudi pham toi. Néu viéc thu
thap, danh gia va st dung chung ctir khong dap ung duoc cac quy dinh cua Bo
luat T4 tung hinh sy s& khong duoc sir dung trong bat ki giai doan t6 tung nao.

3.5.Nghia vu thuc hién twong tro tw phdp vé hinh si

Viét Nam thuc hién twong trg tu phap vé hinh sy ddi véi téi pham can ctr
trén cac co sd phap ly sau:

- Cac diéu udc quéc té da phuong hodc song phuong chuyén biét hoic c6
diéu khoan vé tuong tro tu phap vé hinh sy nhu Cong udc chéng tra tinCAT
(Piéu 9), Cong udc chdng toi pham cé té chirc xuyén qudc gia TOC (Piéu 18).

- B luat T4 tung hinh sy ndm 2015 (Phdn 8), Luat Tuong tro tu phap nim
2007 (Chuong I11)...

- Trong trudng hop Yéu cau twong tro tu phap vé hinh sy lién quan dén
hanh vi tra tin khdng lap theo cac diéu udc da phuong hoic song phuong vé
tuong tro tu phap hinh sy, Viét Nam ap dung nguyén tac c6 di co lai dé xem xét
thuc hién.

Pham vi tuong tro tu phap vé hinh su: Téng dat gidy to, ho so, tai liéu lién
quan dén tuong trg tu phap vé hinh sy; triéu tap ngudoi 1am chang, nguoi giam
dinh; thu thap, cung cip chang ct; truy ctu trach nhiém hinh sy; trao doi thong
tin; cac yéu cau twong tro tu phap khac vé hinh su (Piéu 17 Ludt Twong tro tir
phdp nam 2007). Ngoai ra, trong mot sé hiép dinh tuong tro tu phap vé hinh su
gitta Viét Nam va cac nude c¢6 quy dinh pham vi tuong tro tu phap rong hon nhu:
Viéc lay 11 khai théng qua hinh thirc dam thoai truc tuyén hoic truyén hinh; dinh
vi hoac nhan dang nguoi; tra lai tai san; phan chia tai san (Hiép dinh tuong trg tu
phap vé hinh sy gitra Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam va Lién hiép Vuong
qudc Anh va Bic Ai-len); thu héi, tich thu tai san do pham toi ma cé; xac minh
dia chi va nhan dang nguoi lam ching, nguoi bi tinh nghi (Hiép dinh twong tro tur
phap vé hinh su giita cdc nwde ASEAN nam 2004).

4. Vé phong ngira cac hanh vi tra tan

4.1.Cdc quy dinh phdp Iy lién quan dén viéc phé bién, tuyén truyén vin
bdn quy pham phap ludt va diéu wéc quéc té
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Co s phap Iy chung cho viéc phd bién, tuyén truyén van ban quy pham
phap luat duoc quy dinh & nhiéu van ban khac nhau, nhu: Luat Phé bién, giéo duc
phap luat nim 2012, Luat Céng nghé thong tin ndm 2006... M&i day, Quéc hoi
Viét Nam da thong qua Luat Tiép can thong tin nam 2016, Luat Bao chi nam
2016 gop phan ting cudng co sé phap Iy trong viéc tuyén truyén, pho bién phap
luat néi chung va phap luat vé chng tra tn ndi riéng.

Pé phod bién, tuyén truyén Cong udc, Viét Nam da ban hanh: Ké hoach cua
Chinh phu, ké hoach cua c4c bo, nganh, dé an tuyén truyén & trung uong va dia
phuong dudi nhiéu hinh thiic khac nhau cho can bg, cong chic, vién chuc...,
trong d6, yéu cau viéc tuyén truyén, phd bién, huéng dan thuc hién phéap luat
phong chéng tra tan va Cong wdc phai duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc,
gan vaéi viéc trién khai cé hiéu qua phap luat tb tung hinh su.

4.2. Théng tin co ban vé cdc chwong trinh dao tao cé lién quan dén
chéng tra tén

Céc bo, nganh c6 lién quan di t6 chirc cac chuong trinh tap huan, tuyén
truyén cho cac nhan vién hanh phap, tu phép, y té va cac nhan su khac vé noi dung
cua Hién phap nim 2013, B¢ luat Hinh sy nim 2015 (stra d6i, b6 sung nim 2017),
B6 luat T4 tung hinh sy ndm 2015, Lu4t Thi hanh &n hinh sy nim 2019(c6 hiéu luc
thi hanh ter ngay 01 thang 01 nam 2020), Luat Thi hanh tam gitr, tam giam nam
2015, cac diéu udc qudc té vé quyén con nguoi ma Viét Nam 1a thanh vién... trong
d6, déu 1ong ghép cac quy dinh phép luat vé ton trong va bao vé quyén con ngudi,
trong d6 co quyén khong bi tra tin. Ngoai ra, mdi bo, nganh, cin cir vao chic
nang, nhiém vu cta minh, ciing da t6 chic nhiéu hoi thao, hoi nghi, cac chuong
trinh dao tao, huéng dan riéng cho cac nhan vién caa minh lién quan dén quyén
con ngudi va chéng cac hinh thuc tra tan nhu:

- Toa an nhan dan ti cao to chirc toa dam cho cac tham phan, can bo toa
an vé ap dung phép luat hinh sy, té tung hinh sy, trong d6, di 16ng ghép céac quy
dinh caa Cong udc vao budi toa dam.

- Vién kiém sat nhan dan tbi cao da t6 chirc Hoi nghi truc tuyén toan nganh
tap huan chuyén siu cac dao luat méi lién quan dén hoat dong cia Co quan diéu
tra thuoc Vién kiém sat nhan dan tdi cao, trong d6 c6 tap huin vé phuong phép
diéu tra hinh sur tai hién truong cac vu chét nguoi do bi birc cung, ding nhuc hinh.

- B6 Cong an da to chic nhiéu hoi thao, hoi nghi, 16p tap huan, chuong
trinh giang day cho can b, chién si c¢6 lién quan dén Cong udc.

- Bo Québc phong: Hang niam, cac co quan tu phap trong Quén doi déu to
chuc céc 16p tap huan cho céan bo, chién si thuoc quyén, dic biét 1a can bo tién
hanh t6 tung, can b, chién si 1am cdng tac giam giit vé cac noi dung chéng tra
tan theo quy dinh caa Cong wdc va phap luat Viét Nam. Bo Québc phong ciing da
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ban hanh Ké hoach thuc hién Cong udc trong Quan doi va Bé an tuyén truyeén,
pho bién noi dung ciia Cong wéc va phap luat Viét Nam vé chong tra tin. Trén co
s d6, cac co quan, don vi thuoc Bo Québc phong, dac biét 1a cac co quan tu phap
trong Quan doi, luc lugng Bo doi Bién phong di xay dung ké hoach trién khai
thuc hién Cong udc, phu hop véi chie nang, nhiém vu va diéu kién thuc tién hoat
dong cua tung co quan, don vi.

- Bo Tu phép da chu tri, Xy dung Dé &n tuyén truyén, phd bién noi dung
Cong udc cho can bg, cdng chac, vién chic va Nhan dan. Hang nam, trong cong
tac chi dao, hudng dan vé cong tac phd bién, giéo duc, phap luat trén toan qudc, Bo
Tu phap luén nhan manh dén noi dung vé quyén con ngudi, trong d6 co quyen
khong bi tra tan, d6i xa hodc trirng phat tan bao, v6 nhan dao hoic ha nhuc.

- B0 Y té, trong qué trinh xay dung, lay y kién, ban hanh va thuc hién cac
van ban quy pham phép luat vé y té ludn chl trong vao trong tdm nang cao chat
lwong kham, chita bénh va cac diéu kién bao dam vé y té dé phuc vu nguoi bénh,
khong phan biét, ddi xur tinh trang phép 1y cua ngudi bénh ma dua trén y duc, y
thuat va y dao. Trong cdng tac chi dao, diéu hanh, t6 chic pho bién, gido duc phép
luat ndi chung va phap luat vé y té noi riéng, cac don vi caa Bo Y té ludn dé cap
dén noi dung vé& quyén con ngudi, quyén caa ngudi bénh va trach nhiém vé nghé
nghiép, y duc caa can bo, nhan vién y té trong qué trinh cung cip dich vu y té,
trong d6 c6 dé cap dén noi dung cdm d6i xtr vo nhan dao hoac ha nhuc con ngudi.

- B Théng tin va Truyén thong da phdi hop véi cac don vi té chirc nhiéu
hoi nghi, hoi thao vé quyén con ngudi va cac cong udc vé quyén con ngudi nhu
Hoi nghi bao chi truyén théng véi quyén con ngudi, Hoi thao nang cao hiéu qua
cong tac thdng tin, tuyén truyén thanh tuu bao dam quyén con ngudi & Viét Nam;
thong tin vé céac hoi thao, hoi nghi vé Cong udc chéng tra tin do cac Bo, nganh to
chuc nhu B6 Ngoai giao (nam 2014), B6 Cong an (nam 2016); bién soan tai liéu
va t6 chtrc tap huan vé van dé quyén con ngudi, trung binh 02 16p tap hudn/nam,
moi 16p khoang 100 hoc vién.

- Cac co so dao tao: Hién nay, trén toan quéc da co6 mét sé co s dao tao
thac sT chuyén nganh vé quyén con ngudi, nhu:Khoa Luat, Truong Dai hoc Quéc
gia Ha Nai, Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh. Déi véi trinh d6 dai hoc,
cao dang, cac hoc vién, nha trudng dao tao luat, nhu: Pai hoc Kiém sat, Pai hoc
Luat Ha Noi, dac biét la cac hoc vién, nha truong thuoc Céng an nhan dan, Quan
d6i nhan dan da 156ng ghép cac noi dung vé bao vé quyén con ngudi ndi chung va
chéng tra tan, chéng bic cung, ding nhuc hinh noi riéng vao cac chuong trinh
giang day cho cac hoc vién. Ngoai ra, cac hoc vién, truong Cong an nhan dan va
c4c trung tam, 16p bdi dudng nghiép vu diéu tra duy kién s& xay dung Dé an giang
day kién thurc, phap luat vé chéng tra tan cho sinh vién, hoc vién céac truong trong
Cong an nhéan dan.
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5. Vé bao vé nan nhan caa hanh vi tra tan

5.1.Cdc quy dinh nham bdo dam |ugt sw, bdc si, cdc thanh vién gia dinh
nhanh chéng dwoc thong bao, tiép can va thong bao 1anh s trong truong hep
la cong dan ciia nwéc ngoai

- Phap luat Viét Nam quy dinh vé thong bao cho cac thanh vién gia dinh vé
viéc giir ngudi trong truong hop khan cip, bat nguoi trong Bo luat T4 tung hinh
su. Viéc moi nguoi bao chira, chi dinh, lya chon, thay d6i ngudi bao chira... cling
dugc quy dinh trong B luat Té tung hinh sy ndm 2015 nhu sau:

Bo luat T4 tung hinh sy nim 2015 d4 bo sung quy dinh vé nguoi bao chira,
cu thé nhu sau: Ngudi bao chita 1a ngudi duge nguoi bi budc toi nho bao chira
hodc co quan c6 tham quyén tién hanh té tung chi dinh va duoc co quan, ngudi
c6 tham quyén tién hanh té tung tiép nhan viéc dang ky bao chira. Chu thé la
nguoi ¢ thé bao chira ciing dugc mé rong, gom ca tro gilp vién phap Iy trong
truong hop ngudi bi budc toi thude dbi twong duoc tro gip phéap ly. Khai niém
tro gidip phap 1y va tiéu chuan Tro giup vién phap 1y duoc quy dinh tai Diéu 2, 19
Luat Tro gitip phap 1y nam 2017.

Bo6 luat T6 tung hinh su nim 2015 ciing bd sung quy dinh vé tiéu chuan
cua bao chita vién nhan dan (biéu 72). Bé bao dam quyén con nguoi, phéap luat
Viét Nam quy dinh nguoi bi tam gitr, bi can, bi cdo hoac nguoi dai dién hop phap
cua ho ¢6 quyén lya chon va thay ddi nguoi bao chira (Piéu 75, 76 Bé ludt To
tung hinh sy ndm 2015). B6 luat Té tung hinh sy nam 2015 quy dinh mé& rong
hon so véi Bo luat Té tung hinh sy ndm 2003 vé trudng hop chi dinh nguoi bao
chita, theo d6 bi can, bi céo vé toi ma B luat Hinh su quy dinh méc cao nhat cua
khung hinh phat 1a 20 nam tu, ti chung than ma khong moi nguoi bao chira thi
cac co quan c6 tham quyén phai chi dinh ngudi bao chita cho ho (Piéu 76); vé
truong hop yéu cau nguoi phién dich, ngudi dich thuat, theo d6, truong hop
nguoi tham gia té tung khong st dung duoc tiéng Viét hodc cd tai liéu té tung
khong thé hién bang tiéng Viét thi co quan c6 tham quyén yéu cau ngudoi phién
dich, nguoi dich thuat (Piéu 70).

Thoi diém nguwoi bao chita tham gia t6 tung:Ngudi bao chita tham gia tb
tung tir khi khoi t6 bi can. Trudong hop bit, tam gilt ngudi thi ngudi bao chita
tham gia td tung tur khi nguoi bi bat c6 mit tai tru s& cta Co quan diéu tra, co
quan dugc giao nhi¢ém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra hodc tir khi ¢6
quyét dinh tam gitr. Trudng hop can gitt bi mat diéu tra dbi v6i cac toi xAm pham
an ninh qudc gia thi Vién trudng Vién kiém sat co6 tham quyén quyét dinh dé
ngudi bao chita tham gia t6 tung tir khi két thuc diéu tra (Piéu 74).

Pong thoi, trong Bo luat T6 tung hinh sy ndm 2015, quyén cua ngudi bao
chita dugc m¢d rong, quy dinh chi tiét hon va nang lén thanh 14 nhém quyén,
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nhu:cé mat trong hoat dong ddi chit, nhan dang, nhan biét giong ndi va hoat
dong diéu tra khac; dé nghi co quan c6 thAm quyén tién hanh t6 tung thu thap
chtng ctr, giam dinh bo sung, giam dinh lai, dinh gi4 lai tai san... (Khodn 1 Piéu
73).

- Quy dinh vé viéc kham, chiza bénh:Luat Thi hanh tam giir, tam giam nim
2015 quy dinh nguoi bi tam gii, nguoi bi tam giam duoc huéng ché do kham
bénh, chira bénh, phong, chéng dich bénh. Truong hop bi 6m dau, bénh tat, thuong
tich thi duoc kham va diéu tri tai co so y té cta co sé giam giir; néu bi bénh ning
hodc thuong tich vuot qua kha ning ctia co sé giam giit thi duoc chuyén dén co so
chira bénh cip huyén, cap tinh, bénh vién quan d6i hoic bénh vién trung uong
kham, diéu tri. Co s¢ giam giir phai thoéng b&o cho than nhan hoic dai dién hop
phap ctia ngudi d6 biét dé phdi hop cham soc, diéu trj (Piéu 30).

- Quy dinh vé thdng béo 1anh su ciing duoc quy dinh day du, chi tiét trong
phap luat Viét Nam.

Nhu vay, cac quy dinh hién hanh cua Viét Nam co ban tuong thich vai cac
tiéu chuan caa Lién Hop Quéc trong linh vuc nay.

5.2. Cdc co quan hodc co ché déc \dp dwoc thiét lap dé kiém tra,giam sat
CaC trai giam va cdc co so giam giw

- Quéc héi, Dai biéu Qudc hgi: Luat Hoat dong gidm séat caa Qudc hoi va
Hoi dong nhan dan nam 2015 quy dinh Quédc hoi ¢6 tham quyén xem xét béo céo
cta Chinh phu vé tinh hinh thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét caa Quéc hoi va
thanh 1ap Uyban 1am thoi dé diéu tra vé mot van dé nhét dinh va xem xét béo céo
két qua diéu tra caa Uy ban. Pai biéu Qudc hoi cd tham quyén giam sét viéc thi
hanh phap luat ¢ dia phuong.

- Vién kiém sat nhan dan: Diéu 4 Luat T chic Vién kiém sat nhan dan
nam 2014 quy dinh Vién kiém sat nhan dan kiém sat tinh hop phép cua cac hanh
vi, quyét dinh cua co quan, to chuc, ca nhan trong hoat dong tu phap, duoc thuc
hién ngay tir khi tiép nhan va giai quyét té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi
khoi t va trong sudt qua trinh giai quyét vu &n hinh sy, vu an hanh chinh nhiam
bao dam viéc tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai
td; viéc giai quyét vu an hinh sy, vu an hanh chinh; viéc giai quyét khiéu nai, tb
cao trong hoat dong tu phap; cac hoat dong tu phap khac duoc thuc hién dung
quy dinh cua phap luat; viéc bat, tam gii, tam giam, thi hanh &n phat t0, ché do
tam giit, tam giam, quan ly va gido duc ngudi chap hanh an phat tu theo ding quy
dinh cua phap luat; quyén con nguoi va cac quyén, loi ich hop phap khac cua
ngudi bi bat, tam gilt, tam giam, ngudi chap hanh an phat to khéng bi luat han
ché phai duoc tn trong va bao vé.

- Thanh tra Chinh phu, thanh tra cua cac bg, nganh co co so giam giiz:
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Luat Thanh tra nim 2010 quy dinh Thanh tra Chinh pht ¢4 nhiém vy, quyén han
thanh tra viéc thuc hién chinh séch, phap luat va nhiém vy, quyén han cua bo, co
quan thudc Chinh pha, Uy ban nhan dan cap tinh. Thanh tra B ¢4 nhiém v,
quyén han thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phap luat va nhiém vu, quyén han
clia co quan, to chuc, ca nhan thudgc quyén quan ly truc tiép cua bo.

- Mdt trgn Té quac Viét Nam va cac té chize thanh vién: Ban thanh tra nhan
dan duoc thanh 1ap & x4, phuong, thi tran do Uy ban Mat tran T6 quéc Viét Nam
x4, phuong, thi tran huéng dan té chuc, chi dao hoat dong. Ban thanh tra nhan
dan c6 nhiém vu gidm sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat, viéc giai quyét
khiéu nai, t6 céo, viéc thuc hién phap luat vé dan cha ¢ co sé cua co quan, tO
chtc, c& nhan ¢ trach nhiém & x4, phuong, thi tran, co quan nha nuéc, don vi su
nghiép cong lap, doanh nghiép nha nudéc.

- Quy dinh vé th; s&t quac té hogc thj sat cia cac té chitc phi chinh phii vao
cac trgi giam:Phap luat Viét Nam khong co quy dinh cu thé, tuy nhién, Viét Nam
cho phép tham gap, tiép xdc lanh sy va ciing dd cho phép mot s6 doan nudc ngoai
vao tham mét sb trai giam trong khudn khod trao d6i kinh nghiém, ting cuong
nang lyc quan ly. Tai Diéu 4 cua Nghi dinh thu khong bat budc bd sung Cong
wdC yéu cau qudc gia thanh vién cho phép Tiéu ban chdng tra tn vao tham thuc
dia bat ctr noi nao trong lanh thd qudc gia c6 bao céo vé tra tan, ké ca tai cac noi
tam gitr, tam giam hay trai giam. Hién nay, Viét Nam hién chua phé chuan Nghi
dinh thu khong bt budc bd sung Cong wdc nén chua bi rang budc vé noi dung
nay.

5.3. Quy dinh phap ludt va diéu kién thuc té ciia cdc co sé giam gii

Luat Thi hanh tam gii, tam giam nam 2015 (Piéu 14, 27, 31) quy dinh chi
tiét, tién bo va yéu ciu cao hon vé co s& vat chat dbi vai nha tam giir, trai tam
giam, cy thé nhu:

- Y&u cau nha tam gitt phai c6 cac budng tam giit, buéng tam giam, budng
ky luat va budng quan ly pham nhan va cé thé cé cac cong trinh phuc vu sinh
hoat, cham soc y té, gi4o duc ngudi bi tam giir, nguoi bi tam giam, thi hanh an
phat tu.

- Trai tam giam duoc chia thanh phan trai tam giam, khu giam giir, budng
tam giam, budng tam gii, budng giam ngudi dang chd chap hanh an phat to,
budng giam nguoi bi két &n ta hinh, budng Ky luat, phan trai quan ly pham nhan;
duoc thiét ké, xay dung kién cb, du anh sang, bao dam sic khoe cua nguoi bj tam
gitr, ngudi bi tam giam, vé sinh méi truong, an toan phong chay, chira chay, phu
hop véi dic diém khi hau cua timg dia phuong va yéu cau cong tac quan ly giam
giir; co cac cong trinh phuc vu viéc quan ly giam giit, sinh hoat, cham soc y té,
gido duc nguoi bi tam gitr, nguoi bi ta m giam, thi hanh an phat tu...
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5.4.Cdc co ché kiém tra, giam sat hanh vi cia can bg chiu trach nhiém
thd@m vdn va canh gi@# ngwoi bi giam, gi

Theo quy dinh cia phap luat Viét Nam, can bd chiu trach nhiém quan ly
ngudi bi giam, gitr trong cac co s& giam git phai chiu sy gidm sat cia cac co
quan, ngudi c6 tham quyén sau: Qudc hoi, dai biéu Qubc hoi, Mat tran T quéc
Viét Nam, Vién kiém sat nhan dan cac cip. Ngoai ra, Bo luat T6 tung hinh sy
nam 2015 quy dinh vé ghi &m, ghi hinh c6 am thanh trong hoat déng hoi cung bi
can dé thuan tién cho viéc kiém tra, giam sat cta cac co quan c6 tham quyeén;
d6ng thoi, c6 thé phai chiu su kiém tra, thanh tra cta cic co quan thanh tra hanh
chinh hogc thanh tra chuyén nganh theo quy dinh cia Luat Thanh tra nam 2010.

Hién phap nam 2013, Luat Hoat dong giam sat caa Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan nam 2015 quy dinh chic nang giam sat cua Qudc hoi ddi vai toan bo
hoat dong ctia bo may nha nuéc (Piéu 1); dai biéu Qudc hoi chiu trach nhiém va
b4o cdo vé hoat dong gidm sat caa minh trudc cir tri tai dja phuong thong qua
hoat dong tiép xuc cir tri (Khodn 5 Piéu 6). Hién phap nim 2013 quy dinh Mat
tran To qudc Viét Nam 1a dai dién, bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang
ctia Nhan dan; giam sét, phan bién xa hoi... (Piéu 9). Luat Mit tran Té qudc Viét
Nam niam 2015 quy dinh nhiém vu cua Mat tran T quéc Viét Nam giam sét hoat
dong cta co quan nha nudc, dai biéu dan cir va can bo, céng chirc nha nudc
(Piéu 2). Hoat dong gidm sat cua Mat tran T6 qudc Viét Nam 13 gidm sat mang
tinh nhan dan, hd trg cho cdng tac giam sat, kiém tra, thanh tra cia Nha nuéc
(Khodn 1 biéu 12); cac hinh thic giam sat gom: Bong vién Nhan dan thyc hién
quyén giam sat, tham gia hoat dong giam séat véi co quan quyén luc nha nudc,
théng qua hoat déng cua minh, tong hop y kién cua Nhan dan va cac thanh vién
cua Mat tran, kién nghi voi co quan c6 tham quyén xem xét, xir Iy nhiing truong
hop vi pham phép luat (Khodn 2 Piéu 12).

Luat T chtc Vién kiém sat nhan dan nim 2014 quy dinh: Vién kiém sat
nhan dan kiém séat hoat dong tu phap trong tat ca cac hoat dong, tir khi giai quyét
t6 giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi té va trong sudt qua trinh diéu tra,
truy td, xét xir vu an hinh su ciing nhu kiém sét tam giix, tam giam, thi hanh &n
hinh su (Chuwong II). Vién kiém sat nhan dan cé trach nhiém phdi hop, déng thoi,
kiém sat chat chg, thuong xuyén dbi V6i co quan diéu tra, tda an, co quan thi
hanh an va cac co quan khac trong viéc thuc hién hoat dong tu phap, nhiing co
quan c6 hoat dong lién quan chat chg, mat thiét véi quyén con ngudi (Piéu 4, 8).
Vién kiém séat nhan dan phai bao dam moi hanh vi pham t6i, nguoi pham toi phai
dugc phat hién, khoi t6, diéu tra, truy td, xét xir kip thoi, nghiém minh, ding
nguoi, ding t6i, ding phap luat, khong 1am oan nguoi vo toi, khong dé lot toi
pham va nguoi pham toi; khong dé nguoi ndo bi khoi té, bi bat, tam gitr, tam
giam, bi han ché quyén con ngudi, quyén cong dan trai luat (Khodn 2 Piéu 3).
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Vién kiém sat nhan dan duoc haty bo quyét dinh té tung tréi luat, khang nghi
ban &n, quyét dinh cua tda an, trong truong hop phéat hién oan, sai, bo lot toi pham,
ngudi pham toi... (Khodn 3 Diéu 3); khang nghi hanh vi, quyét dinh ciia co quan va
c& nhan c6 tham quyén khac trong hoat dong tu phap c6 vi pham phéap luat nghiém
trong, Xdm pham quyén con ngudi, quyén cong dan (Khodn I Piéu 5).

5.5.Nghia vu tién hanh ngay mét cugc diéu tra cong bang khi cé Iy do dé
tin rang c6 mgt hanh vi tra tén hogc trieng phat hodc déi xir tan bao, vd nhan
dao hodgc hg nhuc con ngwoi da dwoc thuc hién

Theo quy dinh tai Piéu 28 Luat T cdo nim 2018, viéc giai quyét té céo
duogc thuc hién theo trinh ty sau day: (1) Thu 1y t6 cdo; (2) Xac minh ndi dung to
cao; (3) Két luan ndi dung td céo; (4) Xt ly két luan ndi dung td céo cua nguoi
giai quyét tb cdo.

Thoi han diéu tra, gia han diéu tra:biéu 172 Bo luat T4 tung hinh sy nim
2015 quy dinh thoi han diéu tra vy an hinh su khong qua 02 thang d6i véi toi
pham it nghiém trong, khong qua 03 thang dbi véi toi pham nghiém trong, khéng
qua 04 thang dbi véi toi pham rat nghiém trong va t6i pham dic biét nghiém
trong ké tir khi khoi t6 vu an cho dén khi két thiic diéu tra. Truong hop vu an c6
tinh chat phuc tap thi ¢d thé gia han diéu tra. Viéc gia han diéu tra dugc quy dinh
chi tiét tai BO luat T4 tung hinh sy ndm 2015.

Nguoi bi budc t6i duoc coi 1a khéng c6 toi cho dén khi dugc ching minh
theo trinh tu, tha tuc do Bo luat T tung hinh sy nam 2015 quy dinh va cd ban &n
két toi cua Toa an da c6 hiéu luc phap luat. Khi khong du va khong thé 1am sang
t6 can ctr dé budc toi, két toi theo trinh ty, tha tuc do Bo luat T4 tung hinh su ndm
2015 quy dinh thi co quan, ngudi c6 tham quyén tién hanh té tung phai két luan
ngudi bi budc toi khdng cé toi (Piéu 13 B4 ludt Té tung hinh sir 2015).

Trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh, co quan c6 tham quyén tién
hanh tb tung phai 4p dung céac bién phap hop phap dé xac dinh su that caa vu an
mét cach khach quan, toan dién va day du, 1am rd chang ct xac dinh c6 toi va
chuing ctir xac dinh vo toi, tinh tiét ting nang va tinh tiét giam nhe trach nhiém
hinh su cua ngudi bi budc toi (Piéu 15 Bé ludt Té tung hinh sy 2015). Moi hoat
dong diéu tra phai ton trong su that, tién hanh khach quan, toan dién va day du;
phat hién nhanh chdng, chinh xac moi hanh vi pham t6i, lam ré ching cu xac
dinh c6 toi va chiing cir xac dinh vd toi, tinh tiét ting nang, tinh tiét giam nhe
trach nhiém hinh su, nguyén nhan, diéu kién pham toi va nhitng tinh tiét khac c6
y nghia ddi véi viéc giai quyét vu an (Piéu 19 Bg ludt Té tung hinh sy 2015).

5.6.Co cdu té chiic, chike ndng, nhiém vu va quyén han Ciia cdc co quan
tien hanh to tung cria Viét Nam
Co quan tién hanh t6 tung caa Viét Nam gom c6: Toa &n, Vién kiém sat va
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co quan diéu tra (Piéu 34 Bé lugt Té tung hinh sy nam 2015). Co cau to chic,
chirc nang, nhiém vu va quyéen han cta cac co quan nay nhu sau:

- Toa &n nhan dan: Luat Té chirc Toa an nhan dan nam 2014 quy dinh cu
thé chac nang, nhiém vu, quyén han caa Toa an nhan dan (Piéu 2); Toa an nhan
dan phai xét xu kip thoi, cdng bang, cong khai (Piéu 11); dam bao ché do xét xu
so tham, phlc tham (Piéu 6); xét xtr theo nguyén tic moi ngudi déu binh dang
truede phép luat, khdng phéan biét dan toc, gidi tinh, tin ngudng, ton gido, thanh
phan x4 hoi, dia vi x& hoi; ca nhan, co quan, t6 chirc déu binh dang trudc Toa an
(Piéu 12); bao dam cho nhitng nguoi tham gia td tung thuc hién quyén tranh tung
trong xét xur (Piéu 13); bao dam quyén bao chira cua bi can, bi céo, quyén bao vé
loi ich hop phép cua duong su (Piéu 14).

- Vién kiém sat nhan dan: Luat T6 chac Vién kiém sat nhan dan nim 2014
quy dinh chire ning thuc hanh quyén cong té cua Vién kiém sat (Piéu 3); kiém
sat hoat dong tu phap cua Vién kiém séat (Piéu 4); trach nhiém phéi hop cua Vién
kiém sat nhan dan véi co quan diéu tra, tda an va cac co quan khac (Piéu 8);
nhiém vu, quyén han cta Vién kiém sat khi kiém sat viéc tam git, tam giam
(Piéu 22); giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong hoat dong tam giir, tam giam (Piéu
23); trach nhiém thyc hién yéu cau, kién nghi, khang nghi, quyét dinh cua Vién
kiém sat nhan dan trong viéc tam gii, tam giam (Piéu 24); nhiém vu, quyén han
cua Vién kiém sat khi kiém sat viéc thi hanh hinh su (Piéu 25); trach nhiém thuc
hién yéu cau, kién nghi, khang nghi, quyét dinh ctaa Vién kiém sat nhan dan trong
thi hanh an hinh su (Piéu 26)...

- Co quan diéu tra: Luat To chtc co quan diéu tra hinh sy nim 2015 quy
dinh hoat dong diéu tra phai duoc thuc hién trén nguyén tac tuan tha Hién phap
va phap luat; bao dam sy chi dao, chi huy tap trung thdng nhat, hiéu luc, hiéu
qua; phan cong, phan cap ranh mach, chuyén sau, tranh chong chéo va duoc kiém
soat chat chg; diéu tra kip thoi, nhanh chéng, chinh xac, khach quan, toan dién,
day du, khong dé lot toi pham va khong lam oan ngudi vo toi (Piéu 3). Luat ciing
quy dinh truc tiép, rd rang cac hanh vi bi nghiém cam trong diéu tra hinh su,
trong d6 c6 nghiém cdm biic cung, ding nhyc hinh va cac hinh thic tra tan hoic
d6i xu, tring phat tan bao, vo nhan dao, ha nhuc con ngudi hay bat ky hinh thic
nao khac xam pham quyén va loi ich hop phéap cua co quan, to chtc, c& nhan
(Piéu 14).

6. Mot s6 quy dinh khac c6 lién quan

6.1. CAc thii tuc va céc bién phap c6 thé ap dung déi véi nghi can va bi
hai trong qud trinh diéu tra

- B luat T4 tung hinh sy nam 2015 mo rong va quy dinh chi tiét hon vé 10
nhom quyén cua bi can trong qua trinh diéu tra (Khodn 2 Piéu 60), nhu: (1) Trinh
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bay y kién, khdng budc phai dwa ra 161 khai chdng lai chinh minh hoic budc phai
nhan minh c6 toi; (2) Poc, ghi chép ban sao tai liéu hoac tai liéu duoc s6 hoa lién
quan dén viéc budc toi, g& toi hoac ban sao tai liéu khac lién quan dén viéc bao
chira ké tir khi két thuc diéu tra khi ¢ yéu cau; (3) Bé nghi giam dinh, dinh gia
tai san... Truong hop khong déng y véi két luan giam dinh ¢ quyén trinh bay y
kién cua minh vé két luan giam dinh; dé nghi giam dinh b6 sung hoic giam dinh
lai theo trinh tu, tha tuc quy dinh tai Biéu 214 B6 luat T6 tung hinh sy nam 2015.

- B6 luat T4 tung hinh sy nim 2015 md rong va quy dinh chi tiét hon vé:

+ CA&c bién phap ngin chin dugc &p dung ddi voi bi can bao gom: Giir
nguoi trong truong hop khan cip, bat, tam gitt, tam giam, bao linh, dat tién dé
bao dam, cam di khoi noi cu tr, tam hodn xuat canh (Piéu 109). Noi dung, trinh
tu, thu tuc caa cac bién phap ngin chin dugc quy dinh chi tiét tai Myc | Chuong
VII Bo luat T4 tung hinh sy nam 2015;

+ CAc bién phéap cudng ché duoc ap dung d6i véi bi can bao gom: Ap giai,
ké bién tai san, phong toa tai khoan (Pieu 126). Noi dung, trinh ty, thu tuc cua
cac bién phap cudng ché duoc quy dinh chi tiét tai Muc [IChuong VII Bo luat T6
tung hinh sy nam 2015;

+ M@ rong quyén cua bi hai 1&n thanh 14 nhém quyén, nhu: (1) Ty bao vé,
nho nguoi bao vé quyén va loi ich hop phéap cho minh; (2) Yéu cau co quan c6
tham quyén tién hanh tb tung bao vé tinh mang, sic khoe, danh du, nhan pham,
tai san, quyén va loi ich hop phap khéac ctia minh, nguoi than thich caa minh khi
bi de doa... (Khodn 2 Piéu 62). Bi hai co nghia vu c6 mit theo gidy triéu tap cua
ngudi €6 tham quyén tién hanh té tung; trudng hop ¢d y vang mit khéng vi ly do
bat kha khang hoic khéng do tro ngai kh &ch quan thi c6 thé bi dan giai; chap
hanh quyét dinh, yéu ciu cua co quan, ngudi c6 tham quyén tién hanh té tung
(Khodn 4 Diéu 62).

6.2. Cdc cin cir Khéi t6 Vu dn theo quy dinh phap ludt Vigt Nam

- Can cir khéi t6 vu dn hinh sw:Chi duge khéi to vu én khi da x4c dinh c6
d4u hiéu toi pham. Viéc xac dinh d4u hiéu toi pham dua trén nhiing can cu: (1)
T giac cua ca nhan; (2) Tin bao cta co quan, to chirc, ca nhan; (3) Tin béo trén
phuong tién thong tin dai chung; (4) Kién nghi khai td cta co quan nha nudc; (5)
Co quan c6 thim quyén tién hanh t6 tung truc tiép phat hién dau hiéu toi pham;
(6) Nguoi pham toi ty tha(Piéu 143 Bé ludt Té tung hinh sy nam 2015). Mot
hanh vi duoc coi 1a toi pham hay khong phai cin cir vao 04 yéu td: (1) Tinh trai
phap luat hinh su, (2) Tinh nguy hiém cho xi hoi, (3) Tinh phai chiu hinh phat va
(4) Tinh c6 16i, trong d6, ddu hiéu vé tinh nguy hiém cho xi hoi 1a ddu hiéu co
ban, quan trong, quyét dinh cac d4u hiéu khac (Piéu 8 Bé ludt Hinh sy nam 2015
(sita doi, bo sung nam 2017)).
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- Khi nhan dugc thong tin vé hanh vi tra tAn di duogc thuc hién, co quan c6
tham quyén phai xur 1y thong tin, tién hanh diéu tra theo dung quy dinh cua B
luat T4 tung hinh sw nam 2015. Theo d6, Trong thoi han 20 ngay ké tir ngdy nhan
duoc td giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi td, Co quan diéu tra, co quan
duoc giao nhi¢m vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra phai kiém tra, x4c minh
va ra mot trong cac quyét dinh: (a) Quyét dinh khoi t6 vu 4n hinh su; (b) Quyét
dinh khong khéi td vu an hinh sy; (¢) Quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét td
giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khéi t6. Trudng hop vu viée bi td giac, tin bao
vé toi pham hoac kién nghi khéi td ¢6 nhiéu tinh tiét phuc tap hoac phai kiém tra,
xé4c minh tai nhiéu dia diém thi thoi han giai quyét t giac, tin bao, kién nghi khoi
t6 c6 thé kéo dai nhung khong qua 02 thang. Truong hop chua thé két thic viée
kiém tra, x4c minh trong thoi han quy dinh tai khoan nay thi Vién truéng Vién
kiém sat cting cap hodc Vién truéng Vién kiém sat c6 thim quyén co thé gia han
mot 1an nhung khong qua 02 thang (Khodn 1, 2 Piéu 147).

- Theo quy dinh tai Pidu 30 Luat T6 chic co quan diéu tra hinh sy nam
2015 thi co quan diéu tra cua Vién kiém sat nhan dan tdi cao c6 tham quyén diéu
tra d6i Véi céc toi: Buc cung (Piéu 374), dung nhuc hinh (biéu 373), muachudc
hodc cudng ép nguoi khac khai bao gian di, cung cap tai liéu sai su that (Piéu
384) tai Bo luat Hinh sy nam 2015 (stra doi, b6 sung nim 2017).

6.3. Quy dinh cia phép ludt Viét Nam vé quyén khiéu nai, té cao va cac
bién phap bdo vé nhitng ngwoi khiéu nai, té céo va cac nhan ching

- Hién phap nam 2013 quy dinh: "Moi ngudi ¢6 quyén khiéu nai, quyén té
C40 VOi co quan, t6 chic, ca nhan c6 tham quyén vé nhitng viéc 1am trai phap luat
Clia co quan, to chtc, ca nhan. Co quan, to chirc, c& nhan ¢ tham quyén phai tiép
nhan, giai quyét khiéu nai, t& cao. Ngudi bi thiét hai c6 quyén dugc bdi thuong
vé vt chat, tinh than va phuc hdi danh dy theo quy dinh cua phéap luat. Nghiém
cam viéc tra thu ngudi khiéu nai, td cdo hoic loi dung quyén khiéu nai, té cao dé
vu khéng, vu cao hoac 1am hai ngudi khac" (Piéu 30).

- B luat Hinh su ndm 2015 (stra d6i, bd sung nim 2017) tiép tuc c6 nhiing
thay doi quy dinh vé hanh vi ciu thanh t6i pham va hinh phat cua t6i xam pham
quyén khiéu nai, t6 cdo theo hudng tién bd hon, cu thé hon va nghiém khéc hon,
cu thé: Tang hinh phat t0 téi thiéu tir 03 thang I1&n 06 thang, hinh phat ti ti da tir
05 nam 1én 07 nam; bd sung cac hinh thuc dinh khung tang nang trach nhiém
hinh su (Piéu 166).

- B luat T4 tung hinh sy ndm 2015 mé rong chu thé, quy dinh rd hon céac
quyén cua ngudi khiéu nai, td cdo so véi Bo luat T6 tung hinh sy nim 2003, cu
thé 1a thay chu thé cong dan thanh ca nhén; ting dam bao cho nguoi khiéu nai, tb
c4o thdng qua viéc nghiém cim viéc tra thu nguoi khiéu nai, té cdo hoic loi dung
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quyén khiéu nai, t6 cao dé vu khéng nguoi khac... (Piéu 32).

- Luat Khiéu nai nam 2011 quy dinh viéc khiéu nai va giai quyét khiéu nai
phai dugc thuc hién theo quy dinh cta phap luat, bao dam khach quan, céng khai,
dan cha va kip thoi (Piéu 4); nghiém cam can tré, gay phién ha cho ngudi thyuc
hién quyén khiéu nai; de doa, tra thu, trl dap nguoi khiéu nai... (Piéu 6).

- Luat T6 cdo nam 2018 quy dinh viéc giai quyét t6 cao phai kip thoi,
chinh xéc, khach quan, ding tham quyén, trinh tu, thu tuc va thoi han theo quy
dinh cta phap luat; bao dam an toan cho ngudi td cao; bao dam quyén va loi ich
hop phép cta nguoi bi td cdo trong qua trinh giai quyét té céo (Piéu 4). Co quan,
t6 chuc, ca nhan c6 tham quyén, trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh,
c6 trach nhiém t6 chirc viéc tiép nhan va giai quyét té cao theo dung quy dinh cta
phap luat; ap dung bién phap can thiét nhim ngan chan thiét hai c6 thé xay ra;
bao dam an toan cho ngudi t cdo; xir Iy nghiém minh ngudi c6 hanh vi vi pham
phap luat va chiu trach nhiém trudc phap luat vé quyét dinh ctia minh; bao dam
quyén va loi ich hop phéap ctia nguoi bi to cdo khi chua co két luan nodi dung t6
céo ctia nguoi giai quyét t6 cao. Co quan, to chirc, ca nhan c6 thim quyén trong
viéc tiép nhan, giai quyét t6 cio ma khong tiép nhan, khong giai quyét t cdo theo
dung quy dinh ctia phap luat, thiéu trach nhiém trong viéc tiép nhén, giai quyét td
c4o hodc giai quyét td cdo trai phap luat thi phai bi xtr Iy nghiém minh; néu giy
thiét hai thi phai bdi thuong, boi hoan theo quy dinh cta phap luat(Piéu 5).

- Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019 (c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01
thang 01 nam 2020) quy dinh vé viéc bao dam quyén khiéu nai, té céo hanh vi,
quyét dinh trai phap luat ctia co quan, ngudi c6 tham quyén trong thi hanh an
hinh sy tai Diéu 4, 176, 180... Bé gidm sat chat ché viéc giai quyét khiéu nai, t6
céo, Luat cling quy dinh Vién kiém st truc tiép kiém sat viéc giai quyét khiéu
nai, to cdo cua Toa an, co quan quan ly thi hanh an hinh su, co quan thi hanh an
hinh sy, co quan dugc giao mot s6 nhiém vu thi hanh an hinh su(biéu 168).

Ngoai ra, cac quy dinh vé dam bao quyén khiéu nai va duoc giai quyét vu
viéc mot cach nhanh chéng va cdng bang, ciing nhu nghia vu bao vé nhitng nguoi
khiéu nai, té cdo va cac nhan chang chdng lai sy nguoc dii hodc de doa do viéc
khiéu nai, té céo hoac cung cap ching ci con duoc quy dinh tai rat nhiéu vin ban
khac nhau nhu Luat Xir ly vi pham hanh chinh nam 2012, Luat Céng an nhan dan
nam 2018, Luat An ninh quéc gia nam 2004.

6.4.Co s phép ly vé béi thwong cho cac ngn nhan cia hanh vi tra tan

- Hién phap nim 2013 quy dinh:"Co quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén
phai tiép nhan, giai quyét khiéu nai, td cdo. Nguoi bi thiét hai c6 quyén duoc bdi
thuong vé vat chat, tinh than va phuc hdi danh dy theo quy dinh cua phap
luat"(Khodn 2 Piéu 30). Nguoi bi bat, tam giit, tam giam, khai to, diéu tra, truy
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t5, xét xu, thi hanh &n trai phap luat cé quyén duoc bdi thudng thiét hai vé vat
chat, tinh than va phuc hoi danh du. Ngudi vi pham phap luat trong viéc bit,
giam, gitt, khoi to, diéu tra, truy t6, xét xu, thi hanh &n gay thiét hai cho nguoi
khac phai bi xir Iy theo phép luat (Khodn 5 Piéu 31).

- B6 luat Dan sy nam 2015 quy dinh:"Nguoi nao ¢é hanh vi xam pham tinh
mang, suc khoe, danh du, nhan pham, uy tin, tai san, quyén, loi ich hop phap
khac ctia nguoi khac ma gay thiét hai thi phai bdi thuong, trir truong hop Bo luat
nay, luat khac c6 lién quan quy dinh khac"(®iéu 584). Thiét hai do vi pham nghia
vu bao gom thiét hai vé vat chat va thiét hai vé tinh than. Thiét hai vé vat chat 1a
tén that vat chat thuc té xac dinh duoc, bao gom ton that vé tai san, chi phi hop Iy
dé ngan chan, han ché, khac phuc thiét hai, thu nhap thuc té bi mat hozc bi giam
stt. Thiét hai vé tinh than 12 ton that vé tinh than do bi xAm pham dén tinh mang,
stc khoe, danh dy, nhan pham, uy tin va cac lgi ich nhan than khac cua mot chu
thé (Piéu 361).

- Bo luat T4 tung hinh sy nim 2015 quy dinh cu thé hon cac cha thé duogc
bdi thuong, bao géom: Nguoi bi gitt trong trudng hop khan cap, nguoi bi bat, bi
tam gitt, tam giam, khoi td, diéu tra, truy td, xét xt, thi hanh an oan, trai phap luat
(Piéu 31).

- Luat Trach nhiém bdi thuong Nha nude nim 2017 quy dinh ngudi bi thiét
hai c6 quyén yéu cau co quan c6 trach nhiém boi thuong giai quyét viéc boi
thuong (Piéu 5), duoc thé hién théng qua 06 nhdm quyén co ban sau: (1) Yéu
Ccau mdt trong cac co quan co quan truc tiép quan Iy ngudi thi hanh céng vu gay
thiét hai hozc Toa an ¢ tham quyén giai quyét vu an theo quy dinh caa phap luat
vé t6 tung giai quyét yéu cau boi thuong va duoc thong bao két qua giai quyét
y&u cau boi thuong; (2) Khiéu nai, té céo, khoi kién quyét dinh, hanh vi trai phap
luat caa ngudi c6 tham quyén trong viéc giai quyét yéu cau boi thudng theo quy
dinh caa phap luat vé khiéu nai, té cao va phép luat vé té tung hanh chinh; khiéu
nai, khang c&o ban &n, quyét dinh caa Toa &n theo quy dinh cta phap luat vé té
tung; (3) Y&u ciu co quan, to chirc, nguoi c6 tham quyén khdi phuc quyén, lgi
ich hop phéap khac cta minh theo quy dinh cua phép luat; (4) Nho nguoi khéac bao
vé quyén, loi ich hop phap cho minh; (5) Puoc co quan quan 1y nha nudc vé
cong tac boi thuong nha nudce, co quan truc tiép quan Iy nguoi thi hanh cong vu
gay thiét hai huéng dan tha tuc yéu cau boi thuong; (6) Uy quyén theo quy dinh
cia Bo luat Dan su cho c& nhan, phap nhan khac thuc hién quyén yéu cau bdi
thuong. Doi Véi cac co quan co trach nhiém bdi thuong phai tiép nhan, thu ly yéu
cau boi thuong; phuc hoéi danh dy hoic yéu cau co quan tryc tiép quan 1y nguoi
thi hanh cong vu gay thiét hai phuc hdi danh dy cho ngudi bi thiét hai; giai thich
cho ngudi yéu cau bdi thuong vé cac quyén va nghia vu caa ho trong qué trinh
giai quyét yéu cau bdi thuong; xac minh thiét hai, tién hanh thuong lugng, doi
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thoai, hoa giai trong qua trinh giai quyét yéu cau boi thuong; chiu trach nhiém vé
tinh dy du, hop 1& caa hd so yéu cau boi thuong, tinh ding dan caa cac vin ban,
tai liéu giai quyét yéu cau bdi thuong va quyét dinh giai quyét bdi thuong; ra ban
an, quyét dinh vé giai quyét yéu cau boi thuong, té chuc thuc hién hoic yéu cau
co quan truc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai thuc hién ban én,
quyét dinh do; gtri ban an, quyét dinh vé giai quyét yéu cau bdi thuong cho co
quan quan 1y nha nudc vé cong tac bdi thuong nha nudc va ca nhan, to chic khéac
theo quy dinh caa Luat nay va quy dinh khac cta phép luat cé lién quan; khoi
phuc hoic dé nghi co quan, té chirc ¢ tham quyén khdi phuc quyén, loi ich hop
phap khac cta nguoi bi thiét hai; huéng dan ngudi yéu cau boi thuong thuc hién
thu tuc yéu cau bodi thuong; giai quyét khiéu nai, t6 céo lién quan dén viéc giai
quyét yéu cau boi thudng theo quy dinh cua phap luat vé khiéu nai, t6 céo; tham
gia té tung tai Toa an trong trudng hop ngudi yéu cau bdi thuong khoi kién yéu
cau Toa &n giai quyét yéu cau bdi thuong; xac dinh trach nhiém hoan tra hoic
yBu Ciu co quan truc tiép quan Iy nguoi thi hanh cng vu gay thiét hai xac dinh
trach nhiém hoan tra ctia ngudi thi hanh cdng vu gay thiét hai va thu tién hoan
tra; xem xét, xur Iy ky luat theo tham quyén hodc dé nghi co quan c6 tham quyén
xem xét, xtr 1y ky luat nguoi thi hanh cdng vu gay thiét hai; bao céo vé viéc giai
quyét yéu cau bdi thuong, xac dinh trach nhiém hoan tra va viéc xir ly ky luat
nguoi thi hanh cdng vu gay thiét hai cho co quan c6 tham quyén, co quan quan ly
nha nudc vé cong tac bdi thudng nha nuéce.

- Luat T6 chirc co quan diéu tra hinh sy nam 2015 nghiém cam can tro
nguoi bi bat, nguoi bi tam giir, bi can thuc hién quyén duoc bdi thuong thiéthai
vé vat chat, tinh than va phuc hdi danh du (Khodn 3 Diéu 14).

- Luat T6 chuc Toa &n nhan dan nim 2014 quy dinh tham phén trong khi
thuc hién nhiém vu, quyén han cia minh ma gay thiét hai thi Toa an noi tham
phan thuc hién nhiém vy xét xtr ¢6 trach nhiém boi thuong va tham phan da gay
thiét hai c6 trach nhiém bdi hoan cho toa an theo quy dinh cua luat (Khodn 6
biéu 76); Hoi tham trong khi thuc hién nhiém vy, quyén han cia minh ma gay
thiét hai thi Toa an noi Hoi tham do6 thuc hién nhiém vu xét xir phai c6 trach
nhiém bdi thuong va Hoi thim da gay thiét hai c6 trach nhiém bdi hoan cho toa
an theo quy dinh caa phap luat (Khodn 8 Piéu 89).

- Luat T6 chic Vién kiém sat nhan dan nim 2014 quy dinh can bo, cong
chuc, vién chie va nguoi lao dong khac cua Vién kiém sat nhan dan phai boi
thuong, boi hoan thiét hai gay ra khi thuc hién nhiém vu, quyén han theo quy
dinh phép luat (Piéu 59).

- Luat Céng an nhan dan nim 2018 quy dinh si quan, ha si quan, chién si

Cong an nhén dan, cong nhan cong an vi pham ky luat, vi pham phap luat thi tay

theo tinh chat, mic d6 vi pham ma bi xir Iy ky luat, xir phat hanh chinh hoic bi
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truy cau trach nhiém hinh su; néu gay thiét hai cho stc khoe, tinh mang cua
nguoi Khac, tai san hoac loi ich hop phap cua co quan, to chic, ca nhan thi phai
bdi thuong, bdi hoan theo quy dinh cua phap luat(Khodn 1 Diéu 44).

- Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019(co hi¢u luc thi hanh ti ngay 01 thang
01 nam 2020)quy dinh nguoi khiéu nai trong thi hanh an hinh su ¢6 quyén tu
minh khiéu nai hodc théng qua nguoi dai dién dé khiéu nai trong bt ky thoi gian
nao cua qua trinh thi hanh an hinh su; rat khiéu nai trong bat ky thoi gian nao cia
qua trinh giai quyét khiéu nai; duoc nhan vin ban tra 10i vé viéc thu 1y giai quyét
khiéu nai, nhan quyét dinh giai quyét khiéu nai; dugc khoi phuc quyén, loi ich
hop phép d3 bi xdm pham, dugc boi thudng thiét hai theo quy dinh cta phap
luat(Khodn 1 Piéu 180).

- Nghi quyét s 96/2015/QH13ngay 26 thang 6 nim 2015 cia Qudc hoi vé
ting cudng cac bién phap phong, chdng oan, sai va bao dam bdi thudng cho nguoi
bi thi¢t hai trong hoat dong tb tung hinh sy, trong d6 da chi rd khi da xac dinh c6
oan, sai thi phai kip thoi minh oan cho nguo1 bi oan, boi thuong cho nguoti bi thigt
hai theo quy dinh phap luat; xt Iy nghiém minh d6i véi ngudi méc sai pham, xem
xét trach nhiém hoan tra d6i véi nguoi thi hanhcong vu dd gy ra thiét hai theo
Luat Trach nhiém boi thuong cua Nha nudc; xt Iy trach nhiém lién déi cua nguoi
dimg dau co quan gy nén oan, sai, dé xdy ra buc cung, ding nhyc hinh.

- Thi tuc giai quyét yéu cau bdi thuong; quyén va nghia vy cta ngudi yéu
cau boi thuong; kinh phi bdi thuong va thu tuc chi tra; trach nhiém hoan tra...
dugc quy dinh cu thé trong Luat Trach nhiém boi thuong cia Nha nudc nam
2017 va van ban huéng dan thi hanh*. Cac quy dinh vé bdi thuong cho nan nhan
bi tra tin dugc thuc hién theo céc quy dinh chung vé boi thuong.

6.5.Cdc chwong trinh tidi hoa nhdp cua Viét Nam danh cho cac ngn
nhan cia hanh vi tra tén

Viét Nam c6 nhiéu chuong trinh tai hoa nhap cho nan nhan cua céc hanh vi
pham t6i, gdm ca nan nhan tra tin, nan nhan cua mua ban ngudi (Quyét dinh so
17/2007/0D-TTg ngay 29 thang 01 nam 2007 vé ban hanh quy ché tiép nhdn va
hé tro tai hda nhdp céng dong cho phu niz, tré em bi budn ban tir nuéc ngoai tre
vé) thong qua hang trim chwong trinh tai hoa nhap cua ca trung wong va dia
phuong nhu cac mé hinh Trung tdm tiép nhan nan nhan (Ngdi nha nhan &i tai Lao
Cai, Nha tinh thuong tai An Giang), Nhom tu lyc (Thanh Hoa, Tay Ninh, Thua
Thién Hué), duong day nong hd trg, bao vé tré em va nan nhan caa nan mua ban
ngudi, cau lac b hd tro nan nhan bi mua ban (Hai Phong)...

6.6. Cdc quy dinh dam bdo cac thong tin/khai bao 1a két qud cia tra tan

* Nghi dinh s 68/2018/ND-CP ngay 15 thang 5 nam 2018 cua Chinh phuquy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién
phép thi hanh Luét Trach nhiém boi thudng ctia nha nude.
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sé khéng dwoc si dung nhw la bang ching trong bdt ky tha tuc té tung nao,
trie khi dwoc si dung 1am bang chitng dé chéng lai mét nguwoi bi bugc téi da
theec hién tra tdn

- Chuang ctr phai duoc thu thap dung theo quy dinh cua Bo luat T tung
hinh sy ndm 2015 thi méi ¢6 gia tri chang minh trong qué trinh t6 tung. Bo luat
T tung hinh sy nam 2015 quy dinh: Nguaitién hanh t6 tung khong duoc ding
cac bién phap mém cung, ép cung khi lay 1oi khai, hoi cung. Phap luat nghiém
cam moi hinh thiic truy bic, nhuc hinh trong qua trinh diéu tra, xét hoi. Loi nhan
t6i cua bi can, bi céo chi c6 thé dugc coi 1a chiing ci néu phl hop véi chang ct
khac trong vu &n. Tuyét dbi khong dugc ding 16i nhan toi caa bi can, bi céo 1am
chting c&r duy nhét dé két toi ho. Bi can, bi cao khdng budc phai ching minh su
vO toi ciia minh. Nhu vay, phap luat Viét Nam da quy dinh phu hop véi yéu cau
nay cua Cong udc.

- Quy dinh V& ngan chin cac hanh vi ddi xu hoic tring phat tan bao, vo
nhan dao hoic ha nhuc con nguoi khac chua dén muc bi coi 1a tra tan: Phap luat
Viét Nam quy dinh moi hanh vi vi pham phap luat néi chung phai nhanh chéng
duogc xur 1y, diéu tra va cdng bang trong moi truong hop. Ngudi c6 hanh vi déi xir
hoic tring phat tan bao, vo nhan dao hoac ha thip nhan pham déu bi tring phat.
Nhiéu hanh vi d& bi hinh sy héa trong B¢ luat Hinh sy nam 2015 (sira doi, bd
sung nam 2017), nhu: T6i 1dm nhuc ngudi khac (Piéu 155); toi loi dung chic vu,
quyén han trong khi thi hanh cong vu (Piéu 356); toi lam quyén trong khi thi
hanh cong vu (Piéu 357); toi lgi dung chic vu, quyén han giam, gitt ngudi trai
phap luat (Piéu 377).

6.7.Quy tdc ing xit, dao dirc nghé nghiép va cdc quy dinh vé xir 1y ky
ludt trong truwong hep can bg, cong charc, vién chire, si quan, ha si quan vi
pham phép lugt va vi pham quy tiéc nghé nghiép

Pé phong ngtra nhan vién thyc thi cdng vu vi pham phap luat, cac nganh,
cac cap déu co cac quy dinh vé quy tic ung xt, dao duc nghé nghiép va cac quy
dinh vé xir ly Ky luat trong trudng hop cén bo, cong chuc, vién chic, si quan, ha
sT quan vi pham phap luat va vi pham quy tac nghé nghiép.

- Nghi dinh s6 34/2011/ND-CP ngay 17 thang 5 nam 2011 cta Chinh phu
quy dinh vé& xt Iy ky luat d6i véi cong chicc va Nghi dinh sé 27/2012/ND-CP
ngay 06 thang 4 nam 2012caa Chinh phii quy dinh vé xtr Iy ky luat vién chic va
trach nhiém boi thuong, hoan tra cua vién chic, véi cac hinh thuac ky luat nhu
sau: Khién trach, canh cdo, ha bac lwong, giang chuc, cach chic, budc théi viéc.
Theo d6, cong chuc, vién chuic thyc hién nhiing viéc cong chuc, vién chic khong
duoc lam quy dinh tai Luat Can bo, cong chirc nam 2008 va Luat Vién chirc nam
2010 thi bi xt ly ky luat. Tuy nhién, cong chirc, vién chic bi nghi ngo hoac bi
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cao budc vi pham phéap luat nhung chua c6 két luan cua co quan cé tham quyén
diéu tra, truy t6, xét xr thi chwa bi xtr Iy ky luat. Cong chire 1a ngudi ding dau co
quan, to chie, don vi dé xay ra vi pham phap luat nghiém trong trong pham vi
phu trdch ma khong cd bién phap ngan chan thi bi ap dung hinh thac ky luat
giang chtc (Piéu 12 Ngh; dinh sé 34/2011/NP-CP). Nhan vién thuc thi cong vu
bi céo budc di thyc hién hanh vi tra tan thi cling 4p dung nguyén tac xi Iy nay, c6
nghia 1, khi chwa c6 két luan cia co quan c6 tham quyén vé hanh vi vi pham
phap luat cua ngudi d6 thi viéc xt Iy Ky luat chua duge dat ra. DI véi cac nganh
khac nhau, tly thugc 1a céng chic hay vién chac, néu vi pham phap luat thi sé bi
ap dung céc bién phap ky luat da néu o trén.

- B6i vi mot sé nganh dac thi con ¢d nhimg quy dinh riéng nhu:

+ Péi Véi diéu tra vién:Theo quy dinh tai Diéu 56 Luat To chic co quan
diéu tra hinh sy ndm 2015 thi diéu tra vién duong nhién bi mat chizc danh diéu tra
vién khi bi két toi bang ban &n cta Toa an di ¢ hiéu lyc phap luat hoic bi ky luat
bang hinh thirc tude danh hiéu Coéng an nhan dan, tudc quan ham si quan Quén
d6i nhan dan, budc thdi viéc. Ty theo tinh chat va mtc d6 vi pham, diéu tra vién
c6 thé bi cach chirc chire danh diéu tra vién néu thuoc mot trong cac truong hop
sau day: vi pham trong cong tac diéu tra vu an hinh sy; vi pham quy dinh vé cac
hanh vi bi nghiém cam, trong d6 c¢6 hanh vi bic cung, ding nhuc hinh va céc
hinh thuc tra tan hodc dbi xu, trieng phat tan bao, vo nhan dao, ha nhuc con ngudi
hay bat ky hinh thac nao khac xam pham quyén va loi ich hop phép caa co quan,
t6 chirc, c& nhan; bi ky luat bang hinh thirc cach chiic theo quy dinh cua phép luat
vé can bo, cong chuc; vi pham vé pham chat dao dic.

+ Déi Véi sT quan, ha si quan, chién si Cong an nhdn ddan khong dugc st
dung trang phuc, cdng an hiéu, cap hiéu, pht hiéu khi bi khai tb, tam gitt, tam
giam(Piéu 44 Ludt Cong an nhdn ddn nam 2018).

+ Poi Véi Qudn ddi nhan dan, si quan tam thoi khong dugc mang quan
ham khi bi khoi t6, tam git, tam giam; si quan bi phat tu thi dwong nhién bi tuéc
quan ham khi ban &n c6 hiéu luc phap luat (Piéu 49 Lugt S quan Qudn di nhan
dan Viét Nam nam 1999 (sira doi, bé sung ndm 2008, nam 2014)).

+ Poi vdi can bé kiém sat:Cén bo, cong chic, vién chirc va ngudi lao dong
khac cua Vién kiém sat nhan dan phai thuc hién nhiém vu, quyén han va chiu
trach nhiém truéc phap luat vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cia minh
(Piéu 59 Ludt Té chirc Vién kiém sat nhan dan nam 2014). Kiém sat vién duong
nhién bi cach chac chie danh kiém sat vién khi bi két toi bang ban an cua Toa an
d3 c6 hiéu lyc phép luat. Bén canh do, tiiy theo murc d6 vi pham, kiém satvién c6
thé bi cach chirc danh kiém sét vién khi thuoc mot trong cac truong hop: Vi pham
trong khi thuc hanh quyén cong tb, kiém sat hoat dong tu phap; vi pham vé
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nhitng diéu kiém sat vién khong duoc 1am quy dinh tai Diéu 84 Luat T6 chuc
Vién kiém sat nhan dan nam 2014; vi pham vé pham chat dao dtc; c6 hanh vi vi
pham phép luat khéc.

+ Déi véi tham phan:Chiu trach nhiém truéc phap luat vé viéc thuc hién
nhiém vy, quyén han va cac quyét dinh caa minh; néu c6 hanh vi vi pham phap
luat thi tiy theo tinh chat, mic d6 vi pham ma bj xt Iy ky luat hosc truy ciu tréch
nhiém hinh sy theo quy dinh cua luat (Piéu 77 Ludt Té chize Toa dn nhan dan nam
2014). Tham phan duong nhién bi cach chirc khi bi két toi bang ban an cua toa an
da c6 hiéu luc phép luat. Bén canh do, tiy theo tinh chat, mac d6 vi pham, Tham
phan c6 thé bi cach chic khi thude cac truong hop: vi pham trong cong tac xét xir,
giai quyét nhitng viéc thuoc tham quyén caa Toa an; vi pham quy dinh vé nhiing
diéu Tham phan khong duoc 1am tai Didu 77 Luat T6 chirc Toa an nhan dan nim
2014; vi pham vé pham chit dao duc; vi pham quy tic Gng xu, dao duc nghé
nghiép caa tham phan; c6 hanh vi vi pham phép luat khéc. Bén canh d6, Toa an
nhan dan téi cao dang xay dung Quy ché xur Iy nguoi giir chirc danh tu phép trong
Toa an nhan dan nham siét chat ky cuong, ky luat va dé nang cao tinh than, trach
nhiém cua nguoi gitt chire danh tu phap trong Toa an nhan dan.

+ Poi Véi nhitng nguoi dwoc giao nhiém vy tién hanh mét sé hoat déng
diéu tra thugc kiém 1am va hdi quan:Theo quy dinh cta phap luat, nhimg nguoi
nay c6 thé 1a cong chic hoic vién chicc. Do d6, quy dinh hién hanh vé cac hinh
thie Ky luat d6i véi nhimg nguoi ndy thugc pham vi didu chinh cua Nghi dinh sb
34/2011/ND-CP ngay 17 thang 5 nam 2011 cua Chinh pha quy dinh vé xu ly ky
luat dbi véi cong chac va Nghi dinh s6 27/2012/NB-CP ngay 06 thang 4 nim
2012 quy dinh vé xir ly ky luat vién chiic va trach nhiém bdi thuong, hoan tra cua
vién chuc./.
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] PHULUC: , ,
CONG UGC CUA LIEN HGP QUOC VE CHONG TRA TAN
VA CAC HINH THUC POI XU HOAC TRUNG PHAT TAN BAO,

VO NHAN PAO HOAC HA NHUC CON NGUOI
(Bugc Dai hgi dong Lién Hop Quoc thong qua ngay 10 thang 12 nam 1984
theo Ngh; quyet so 39/46, co hiéu luc tur ngay 26 thang 6 nam 1987, theo Dieu 27(1))

Céc qudc gia thanh vién Cong wdc nay,

Xét ring,theo nhiing nguyén tic duoc tuyén bd trong Hién chuong Lién
Hop Qudc, viéc cdng nhan cac quyén binh dang va khéng thé chuyén nhuong cua
moi thanh vién trong gia dinh nhan loai 1a nén tang cua tu do, cong ly va hda binh
trén thé gidi,

Thira nhan rang,nhiing quyén do xuat phét tir nhan pham von co ciia con nguoi,

Xétnghia vu ctia cac quoc gia theo Hién chuong, cu thé theo diéu 55, Ia thlic
day su ton trong va tuan tha chung véi cac quyén va ty do co ban ctia con ngudi,

Xétdiéu 5 cua Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén con ngudi va diéu 7 cua
Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri, trong d6 ca hai diéu déu quy
dinh rang, khéng ai phai chiu tra tan hoic déi xt hay tring phat tan ac, vo nhan
dao hoac ha thap nhan pham,

Ciing xét dénTuyén b vé bao vé moi nguoi khong bi tra tan, dbi xu hay
hinh phat tan 4c, v nhan dao hoic ha thap nhan pham, duoc Pai hoi dong Lién
Hop Qudc thdng qua ngay 09 thang 12 nam 1975,

Mong muéncudc dau tranh chong tra tan va dbi xir hay trirng phat tan &c,
v6 nhan dao hoic ha thap nhan pham duoc hiéu qua hon,

ba thoa thuan nhu sau:

PHAN I

piéu 1.

1.Theo muc dich ciia Cong wéc ndy, thuat ngit "tra tan" c6 nghia 1a bat ky
hanh vi nao ¢o y gay dau dén hoic dau kho nghiém trong vé thé xac hay tinh than
cho mot ngudi, vi nhitng muc dich nhu 1ay théng tin hozc 1oi th toi tir ngudi do
hay mot nguoi thir ba, hoidc dé tring phat nguoi d6 vi mot hanh vi ma nguoi do
hay ngudi tha ba thuc hién hay bi nghi ngo da thyuc hién, hodc dé de doa hay ép
budc nguoi d6 hay nguoi thir ba, hoic vi bat ky mot ly do nao khac dya trén sy
phan biét ddi xir dudi moi hinh thire, khi ndi dau dén va dau khé d6 do mot cong
chirc hay nguoi nao khac hanh dong véi tu cach chinh thac gay ra, hay vai su xdi
giuc, dong tinh hay ung thuan cua mot céng chic. Khai niém tra tan khong bao
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gom nhiing dau dén hodc dau kho xuat phat tr, gan lién véi hoic cé lién quan
dén cac bién phép tring phat hop phép.

2. Quy dinh trong diéu nay khong 1am phwong hai téi bat ky van kién quoc
té hay phéap luat quéc gia nao c6 hay c6 thé cé cac diéu khoan c6 mic d6 ap dung
rong rai hon.

biéu 2.

1.M&i qudc gia thanh vién phai thuc hién cac bién phép Iap phép, hanh
phap, tu phap, hoic c4c bién phap hiéu qua khac dé ngan chan cac hanh vi tra tan
trén bat cir khu vuc 18nh thd nao thudc quyén tai phan caa minh.

2.Khdng c6 bat ky hoan canh ngoai 1é ndo, cho du 14 trong tinh trang chién
tranh, hoic dang bi de doa bai chién tranh, mat 6n dinh chinh tri trong nudc hoic
bat ky tinh trang khan cap nao c6 thé duoc vién dan dé bién minh cho viéc tra tan.

3.Ménh Iénh cta quan chiic hay ciia co quan c6 tham quyén cap trén khéng
thé duoc vién dan dé bién minh cho viéc tra tan.

piéu 3.

1.Khdng mot qudc gia thanh vién nao dwoc truc xuat, day tra vé hoic dan
d6 mot ngudi cho mot qudc gia khac, noi ¢6 nhiéu ly do thuc té dé tin rang nguoi
d6 c6 nguy co bi tra tan.

2. DBé xac dinh xem c6 nhiing 1y do d6 hay khéng, cac nha chuc trach cé
tham quyén phai xem xét moi yéu t6 ¢ lién quan, bao gom sy ton tai cia mot mo
hinh vi pham c4c quyén con ngudi mot cach thd bao, trang tron va phd bién ¢
quéc gia lién quan, néu co.

biéu 4.

1.M&i quéc gia thanh vién phai bao dam rang moi hanh vi tra tin déu cau
thanh t6i pham theo luat hinh sy cta nuéc minh. Diéu nay ciing 4p dung Véi
nhitng hanh vi ¢é gang thuc hién viéc tra tin hoac hanh vi cua bat ky ngudi nao
ddng lod hoic tham gia viéc tra tan.

2. M&i qudc gia thanh vién phai tring tri nhitng t6i pham nay bang nhiing
hinh phat thich dang twong @ng vai tinh chat nghiém trong caa ching.

Piéu 5.

1.M3di qudc gia thanh vién phai tién hanh nhiing bién phap can thiét dé xac
lap quyén tai phan d6i voi nhitng hanh vi pham toi néu & diéu 4, trong céc truong
hop sau:

a)Khi hanh vi pham toi diigc thuc hién trén bat ky vang 1anh tho nao thuoc
quyén tai phan caa qudc gia hay trén tau thuy hodc may bay dang ky & quéc gia do.
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b)Khi nguoi bi tinh nghi pham t6i 1a céng dan cua qudc gia do.
¢)Khi nan nhan 1a cong dan caa quéc gia d6 néu qudc gia d6 thay thich dang.

2. Mbi qudc gia thanh vién ciing phai tién hanh nhiing bién phap can thiét
dé xac 1ap quyén tai phan cua minh ddi véi nhitng hanh vi pham toi nay trong
truong hop nguoi bi tinh nghi pham toi dang c6 mit & bat ky ving 1anh thé nao
thudc quyén tai phan caa minh va quéc gia d¢o6 khéng dan do nguoi bi tinh nghi
theo diéu 8 dén bt ky qudc gia nao néi & khoan 1 diéu nay.

3. Cong udc nay khong loai trir bat ky quyén tai phan hinh su nao duogc
thuc thi theo phap luat quéc gia.

Piéu 6.

1.Sau khi kiém tra thong tin c6 duoc, néu thay rang hoan canh yéu cau, bat
ky qudc gia thanh vién ndo ma trén 1anh thé cia minh nguoi bi nghi 1a da thuc
hién hanh vi pham toi néu tai diéu 4 dang c6 mat, phai bat giam nguoi d6 hoic
tién hanh nhitng bién phap phap 1y khac dé bao dam su hién dién cia nguoi do.
Viéc giam gitt va cac bién phap phap ly khac phai tuan theo cac quy dinh phap
luat cua qudc gia d6 nhung chi ¢ thé dugc duy tri trong mot thoi gian can thiét
dé tién hanh bat ky tha tuc té tung hay dan d6 nao.

2. Qudc gia néu trén phai tién hanh ngay viéc diéu tra so bd sy Viéc.

3. Bat ky ai bi giam giir theo khoan 1 diéu nay phai duoc giup d& lién hé
ngay voi dai dién thich hop gan nhat cua qudc gia ma ngudi d6 1a cong dén, hoic,
néu ngudi d6 1a nguoi khdng quéc tich, véi dai dién caa qudc gia noi ngudi do
thuong tra.

4. Khi mot quéc gia bat gitr mot ngudi theo quy dinh tai didu nay, qudc gia
d6 phai théng bao ngay cho québc gia ndi tai khoan 1 diéu 5 vé viéc nguoi d6 bi bat
giit, va hoan canh doi hoi phai bat gitt ngudi d6. Quéc gia tién hanh diéu tra so bo
néi & khoan 2 diéu nay phai nhanh chéng thdng bao két qua diéu tra caa minh cho
cac qudc gia ndi trén va cho biét co du dinh thyc thi quyén tai phan hay khang.

biéu 7.

1.Qudc gia ma trén lanh thd thudc quyén tai phan caa minh phét hién nguoi
duoc cho 1a da thuc hién hanh vi pham toi néu tai diéu 4, s& phai chuyén vu viéc
1én co quan thim quyén cta qubc gia d6 dé truy to, trong cac truong hop néu tai
diéu 5, néu qudc gia d6 khong din do nguoi bi tinh nghi.

2. Nhitng co quan tham quyén ndy phai quyét dinh twong tuy nhu trudng
hop cua bat ky hanh vi pham toi thong thuong nao c6 tinh chat nghiém trong theo
phap luat cua qudc gia d6. Trong cac trudng hop néi & khoan 2 diéu 5, tiéu chuan
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vé chiing ctr can thiét dé truy t6 va két toi phai khdng kém nghiém ngat hon
nhitng tiéu chuan ap dung cho cac truong hop noi tai khoan 1 diéu 5.

3. Bat ky nguoi ndo dang 1a d6i twong cua qua trinh té tung vi bat ky hanh
vi pham t6i nao nodi tai diéu 4 phai duoc bao dam dbi xu céng bing trong moi giai
doan té tung.

biéu 8.

1.Nhing hanh vi pham t6i ndi tai diéu 4 phai duoc coi la cac toi ¢d thé dan
d6 theo bat ky didu udc qubc té vé dan do nao néu co giira cac qudc gia thanh
vién. Cac quéc gia thanh vién cam két dua nhitng hanh vi pham toi nay vao danh
muc cac toi c6 thé dan do trong cac didu udc qudc té vé din do sé duoc ky két
gitta ho véi nhau.

2. Néu mot quéc gia thanh vién chi cho phép dan d6 khi c6 diéu uéc qubc
té vé din d6 ma nhan dugc yéu cau dan d6 caa mot qubc gia thanh vién khac
khong ¢o diéu wdc quéc té vé dan do véi minh thi qudc gia d6 co thé coi Cong
wdc nay 1a co s phap ly cho viéc din do d6i voi nhitng hanh vi pham toi nay.
Viéc dan do s& phai tuan thu nhitng diéu kién khac do phap luat cua qudc gia
duogc yéu cau dan do quy dinh.

3. Céc qudc gia thanh vién khong dat diéu kién dan d6 bang viéc co diéu
wdc qudc té vé dan do phai cdng nhan nhitng hanh vi pham toi nay 1a toi co thé
dan d6 gitta ho vai nhau, theo nhitng diéu kién do phép luat cua qubc gia duoc
yéu cau dan do quy dinh.

4. Nhitng hanh vi pham toi nay phai duoc xt ly, vi muc dich dan do giira
cac qudc gia thanh vién, nhu thé ching duoc thuc hién khong chi tai noi xay ra
t6i pham, ma ca trén lanh tho cua cac qudc gia duoc yéu cau xac lap quyén tai
phan cua minh theo khoan 1 diéu 5.

biéu 9.

1.Cac qudc gia thanh vién phai hd tro 1dn nhau mét cach téi da vé cac thu
tuc td tung hinh su &p dung d6i véi nhitng hanh vi pham toi ndi tai diéu 4, ké ca
viéc cung cap bang ching can thiét ma ho c6 dugc cho viéc tién hanh té tung.

2. Cac qudc gia thanh vién phai thuc hién nghia vu ctia minh theo khoan 1
diéu nay phu hop véi bat ky diéu udc quéc té ndo vé tuong trg tu phap co thé cé
giira cac qudc gia nay.

biéu 10.

1.M&i qudc gia thanh vién phai bao dam rang gido duc va tuyén truyén vé
nghiém cam hanh dong tra tin dugc dua day du vao chuong trinh dao tao céc
quan chic thuc thi phap luat, cac nhan vién dan su, quan su, y té, cong chuc va
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nhitng nguoi khdc ma cd thé lién quan dén viéc giam git, tham van hoac doi xur
véi bat ky ca nhan nao bi bét, giam gitr hay cam ti dudi bat ky hinh thic nao.

2. M&i quéc gia thanh vién phai dua viéc nghiém ciAm ndy vao cac quy tic
hoic huéng dan dugc ban hanh vé nhiém vu va chire ning cua tat ca nhitng doi
tuong ké trén.

biéu 11.MJi quéc gia thanh vién phai ra soat mot céch cd hé théng céc quy
tac, huéng dan, phuong phap va thuc tién tham van ciing nhu cic co ché giam
gilt va ddi xur véi nhitg ngudi bi bat, giam gitr, cam ti dudi moi hinh thuc, & bat
ky 1anh thd nao thudc quyén tai phan ciia minh, nham muc dich ngan chin moi vu
viéc tra tan.

Piéu 12.Mdi qudc gia thanh vién phai bao dam rang cac co quan co tham
quyén cia minh sé& tién hanh diéu tra khan truong va khach quan mdi khi ¢ co so
hop 1y dé tin rang viéc tra tn d xay ra trén 1anh tho thudc quyén tai phan caa minh.

Piéu 13.Mdi quéc gia thanh vién phai bao dam rang bat ky ca nhan nao
cho ring ho bi tra tan trén 1anh thd thudc quyén tai phan cta minh déu co quyén
khiéu nai véi co quan c6 thim quyén cia nude do, va va dugc nhitng co quan nay
xem xét mot cach khan truong va khach quan. Qudc gia d6 ciling phai thuc hién
cac bién phap dé bao dam rang nguoi khiéu nai va nhan ching duoc bao vé tranh
su nguoc dai hay ham doa vi nhu 1a hau qua cua viéc khiéu nai hoic cung cap
bang chuang.

piéu 14.

1. M&i quéc gia thanh vién phai bao dam trong hé théng phép luat caa
minh rang cac nan nhan cia hanh dong tra tin s& duoc ctu chita va co quyén kha
thi diioc bdi thudng cdng bang va thoa dang, ké ca diigc cung cap nhig diéu
kién dé phuc hoi mot cach day du dén mac c6 thé. truong hop nan nhan chét do
bi tra tan, nhitng nguoi phu thude vao ngudi o c6 quyén huong sy bdi thuong.

2. Khdng mot quy dinh nao trong didu ndy anh huong toi bat ky quyén
duoc bdi thuong nao caa nan nhan hay cua nguoi khac co thé co theo phap luat
quéc gia.

Piéu 15.Mdi quéc gia thanh vién phai bao dam rang bat ky phat ngén nao
duoc dua ra nhu 13 két qua caa su tra tan s& khong duoc str dung 1am bang chang
trong bt ky tién trinh té tung nao, trir khi dé 1am bang ching chdng lai mot
ngudi bi cdo budc 1a da thuc hién hanh dong tra tn dé c6 161 khai do.

biéu 16.

1.M&i quéc gia thanh vién cam két ngan ngtra trén lanh thd thudc quyén tai
phan ciia minh nhitng hanh vi ddi xir hoic triing phat tan 4c, vo nhan dao va ha
thap nhan pham khac ma khoéng gidng voi tra tin nhu dinh nghia ¢ diéu 1, khi
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nhiing hanh vi nay do mot cong chirc hay nguoi nao khac hanh dong véi tu cach
chinh thirc thuc hién, hoic do xui giuc, dong tinh hay ung thuan. Cu thé Ia nhiing
nghia vu quy dinh tai cac diéu 10, 11, 12 va 13 sé& duogc 4p dung, trong do6 cac dan
chiéu vé hanh dong tra tin s& dugc thay thé bang cac dan chiéu vé cac hinh thic
d6i xir va trirng phat tan ac, vo nhan dao hay ha thip nhan pham.

2. Cac quy dinh cta Cong udc nay sé khong lam phuong hai téi cac quy
dinh cua bat ky van kién nao khéc trong phap luat quéc té hay phép luat qudc gia
ma nghiém cim cac hanh dong d6i Xt va tring phat tan 4c, vé nhan dao hay ha
thap nhan pham, hoic lién quan dén c4c van dé dan do hay truc xuat.

PHAN II
piéu 17.

1.Thanh 1ap mot Uy ban chdng tra tin (sau ddy goi tit 1a Uy ban) c6 nhiing
chtic ning dugce quy dinh digi day. Uy ban bao gém 10 chuyén gia dwoc thira
nhan 13 c6 dao dirc cao va c6 ning luc trong linh vuc quyén con nguoi, 1am viéc
V6i tu cach ca nhan. Cac chuyén gia phai dugc cac qudc gia thanh vién bau, c6
tinh t6i sy phan bd cdng bang vé dia ly va lgi ich cua sy tham gia cua nhiing
ngudi co kinh nghiém phép luat.

2. Céc thanh vién Uy ban s& duoc bau bing bo phiéu kin trén co s¢ danh
sach dé cir cua cac qudc gia thanh vién. Mbi quéc gia c6 thé dé cir mot cong dan
nuéc minh. Céc qubc gia thanh vién can cha y dén loi ich cua viéc dé cir nhitng
nguoi ciing 13 thanh vién caua Uy ban quyén con nguoi duoc thanh 1ap theo Cong
wdc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri va nhitng ngudi san sang lam viéc
trong Uy ban chdng tra tén.

3. Viéc bau cac thanh vién Uy ban s& duoc tién hanh tai cudc hop toan thé
cac nudc thanh vién té chic hai ndim mot 1an do Tong thu ky Lién Hop Qudc
triéu tap. Tai cac cudc hop ndy, vai diéu kién phai c6 sy hién dién cua it nhat 2/3
sb qudc gia thanh vién, nhimg ngudi duoc bau vao Uy ban 1a nhiing tng ctr vién
c6 s phiéu cao nhit va chiém da s tuyét dbi phiéu bau caa dai dién cac qudc gia
c6 mit va bo phiéu.

4. Lan bau ctr dau tién té chiac khéng mudn hon sau thang sau ngay Cong
wdc ndy c6 hiéu luc. it nhat bbn thang trudc ngay bau cir, Téng thu ky Lién Hop
Quéc s& gui thu cho cac qudc gia thanh vién yéu cau ho gui danh sach dé cir
trong vong ba thang. Tong thu ky s& chuan bi mot danh sach nhitng ngudi dugc
dé ctr xép theo thr tu trong bang chix céi La tinh, c6 ghi rd qudc gia dé cir va gui
cho cac quéc gia thanh vién.

5. Cac thanh vién cua Uy ban dugc bau véi nhiém ky bén nim. Ho c6 thé
duoc bau lai néu duoc dé ci. Tuy nhién, nhiém ky ctia nim thanh vién trong cudc
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bau cir dau tién s& cham duat sau hai nim. Ngay sau 1an bau cir dau tién, tén cua
nam thanh vién nay s€ do chu toa cua cudc hop noi tai khoan 3 diéu nay chon
bang rat tham.

6. Néu mot thanh vién Uy ban chét hoic tir chic hodc vi bat ky 1y do nao
khac ma khong thé thuc hién nhiém vu cua minh, qudc gia thanh vién da dé cu
ngudi d6 s& bo nhiém mot chuyén gia khac 1a cong dan nudc minh 1am viéc not
thoi gian con lai caa nhiém Ky, vai diéu kién diioc su chap thuan cua cac da sb
quéc gia thanh vién. Sy chap thuan dugce coi 1a dat dugc khi ¢6 hon mét nira sb
qudc gia tra 161 dong y trong vong sau tuan sau khi duoc Tong thu ky Lién Hop
Quéc théng béao vé viéc bo nhiém do.

7. Cac qudc gia thanh vién phai chiu chi phi cho cé4c thanh vién Uy ban khi
ho thuc hién nhiém vu caa Uy ban.

piéu 18.

1.Uy ban s& bau cac quan chirc cua minh véi nhiém ky hai nim. Ho ciing
c6 thé duoc bau lai.

2. Uy ban s& dit ra cac quy tic vé tha tuc cta minh, nhiing quy tic nay,
khong ké nhiing ndi dung khéc, s& bao gém nhiing quy dinh sau:

a) Uy ban s& chi hop khi ¢6 it nhat 14 sau thanh vién tham gia.

b)Cac quyét dinh cta Uyban phai dugc théng qua bang da sé phiéu cua
nhiing thanh vién cé mat.

3.Tong thu ky Lién Hop Quéc sé& cung cap day du nhan sy va phuong tién dé
Uy ban thuc hién hiéu qua chtic ning caa minh theo quy dinh cua Céng wéc nay.

4.Tong thu ky Lién Hop Qudc sé& triéu tap cudc hop dau tién caa Uy ban.
Sau cudc hop dau tién, Uy ban s& hop theo lich trinh quy dinh trong quy tic vé
thu tuc cua minh.

5.Cac québc gia thanh vién chiu cac phi ton vé t6 chuc céc cudc hop cua qudc
gia thanh vién va cua Uyban, ké ca viéc hoan lai cho Lién Hop Quéc cac chi phi vé
nhan sy va phuong tién ma Lién Hop Qudc da chi theo khoan 3 diéu nay.

biéu 19.

1.Cé4c qudc gia thanh vién phai trinh 1én Uy ban, qua Tong thu ky Lién
Hop Qudc, bao céo vé cac bién phap ho da tién hanh dé thuc hién cam két theo
Cong wdc nay trong vong mot nam sau khi Cong udc ¢d hiéu luc vai céc qudc gia
thanh vién d6. Sau d6, cac quéc gia phai trinh bao cdo b6 sung bén nim mot 1an
vé bat ky bién phap méi nao duoc tién hanh va cac bao cao khac mdi khi Uy ban
c6 yéu cau.
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2. Tong thu ky Lién Hop Quéc s& chuyén cac bao co toi tat ca cac quoc
gia thanh vién,

3. Moi béo céo s& dugc Uy ban xem xét, Uy ban c6 thé dua ra nhan xét vé
cac béo cao néu thay phu hop va gui cac nhan xét d6 cho quéc gia thanh vién lién
quan. Qudc gia thanh vién d6 c6 thé guri y kién tra 161 caa minh cho Uy ban.

4. Uyban c6 thé tuy y quyét dinh dua nhan xét cia minh theo khoan 3 diéu
nay, clng véi nhitng y kién nhan duoc sau @6 tir quéc gia thanh vién lién quan,
vao bao cao thuong nién caa minh theo quy dinh tai diéu 24. Néu qudc gia thanh
vién lién quan yéu cau, Uyban ciing c6 thé dua ban sao cua bao cao duoc dé trinh
theo khoan 1 diéu nay vao béo cao thuong nién caa Uy ban.

piéu 20.

1.Néu Uy ban nhan duoc thong tin dang tin cay chira dung nhitng dau hiéu
c6 co s 1a viéc tra tin dang duoc tién hanh mot cach c6 hé thdng trén Ianh thd
ctia mot qubc gia thanh vién, Uyban s& moi qudc gia thanh vién d6 hop tac trong
viéc kiém tra théng tin va vi muc dich nay, dua ra ¥ kién vé nhitng thdng tin lién
quan do.

2. Xem xét moi y kién ma quéc gia thanh vién lién quan c6 thé dua ra,
cling nhu bét ky thong tin lién quan nao khac cé duoc, Uyban c6 thé, néu thay
can thiét, cr mot hay nhiéu uy vién tién hanh mot cudc diéu tra kin va khan
trwong bao cao két qua voi Uy ban.

3. Khi tién hanh mot cudc diéu tra theo khoan 2 diéu nay, Uy ban phai tim
kiém su hop tac cua qudc gia thanh vién lién quan. Theo thoa thuan véi quéc gia
thanh vién lién quan, cudc diéu tra c6 thé bao gdm mot chuyén tham viéng lanh
tho cua qubc gia do.

4. Sau khi xem xét két qua diéu tra do mot hay nhiéu thanh vién caa minh
dua ra theo khoan 2 diéu nay, Uy ban s& chuyén két qua diéu tra nay cho quéc gia
thanh vién cing nhitng nhan xét hay khuyén nghi ma Uy ban cho 1a thich hop vé
Vu Viéc.

5. Moi trinh tu hoat dong cua Uy ban dé cap tai cac khoan tir 1 dén 4 cua
diéu nay sé duogc giir kin, va tai moi giai doan, Uy ban phai tim kiém su hop tac
ctia qudc gia thanh vién lién quan. Sau khi nhitng trinh tu lién quan téi mot cudc
diéu tra theo khoan 2 diéu nay két thuc, Uy ban c6 thé, sau khi tham khao y kién
cua qudc gia thanh vién lién quan, quyét dinh dua vao bao cao thudng nién cua
minh theo diéu 24 ban tom luoc két qua qua trinh diéu tra.

piéu 21.

1.Qudc gia thanh vién Cong wdc nay c6 thé, vao bat ca IGc nao, tuyén b
theo diéu nay rang qudc gia d6 cong nhan quyén cua Uy ban duoc tiép nhan va
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xem xét cac théng céo theo d6 mot qudc gia thanh vién khiéu nai mot quéc gia
thanh vién khac khong thuc hién day du cac nghia vu theo Cong udc nay. Chi
nhitng théng cao do mot qudc gia thanh vién da tuyén bd cdng nhan quyén han
cua Uy ban vé viéc nay trinh 1én méi duogc tiép nhan va xem xét. Uy ban s&
khoéng xem xét bat ky thong cdo ndo theo diéu nay néu né lién quan dén mot quéc
gia thanh vién chua c6 tuyén bd nhu vay. Céac thong cao duoc tiép nhan theo diéu
nay s& duogc giai quyét theo trinh tu nhu sau:

a)Néu mot quéc gia thanh vién cho rang mét qudc gia thanh vién khac
khong thuc hién cac quy dinh cua Cong udc nay thi ¢ thé giri mot théng céo
bang van ban, luu ¥ qudc gia kia vé van dé d6. Trong vong 3 thang sau khi nhan
duoc théng cdo, qudc gia nhan dugc thdng céo phai dua ra 10i giai thich hodc bat
ky hinh thtic tuyén bd ndo khéac bang van ban cho quéc gia gui thong céo dé 1am
séng to van dé, trong d6 can dé cap dén, trong chiing muc c6 thé va thich hop,
nhitng thu tuc trong nudc cling nhiing bién phéap khic phuc di, dang hoac sin
sang tién hanh dé giai quyét van dé.

b)Néu van dé khong duoc giai quyét mot cach thoa dang véi ca hai qudc
gia thanh vién lién quan trong vong sau thang sau khi nhan duogc thong cao dau
tién, mot trong hai quc gia d6 co6 quyén dua van dé nay ra Uy ban bang cach gui
théng bao cho Uy ban va cho qudc gia kia.

¢) Uy ban chi xem xét van dé theo diéu nay sau khi di chac chan rang moi
bién phap khac phuc trong nudc déu da dugc ap dung triét d&, phi hop véi nhitng
nguyén tic dugc thira nhan chung cua luat phap quéc té. Quy dinh nay khong ap
dung trong trudng hop viéc tién hanh nhiing bién phap khac phuc bi kéo dai mot
cach vo ly hoac khdng c6 kha nang dem lai sy ctru giup hiéu qua cho nan nhén
cua viéc vi pham Cong udc nay.

d) Uy ban s& hop kin khi xem xét nhiing thong cao theo diéu nay.

e)Véi cac quy dinh tai muc (c), Uy ban s& gitp d& cac quéc gia thanh vién
lien quan giai quyét van d& mot céch than thién trén co s ton trong cac nghia vu
theoCong udc ndy. Vi muc tiéu d6, Uy ban cd thé, néu thich hop, thanh 1ap mot
Uy ban hoa giai 1am thoi.

f)Khi xem xét bat ky van dé nao duoc chuyén dén, Uy ban c6 thé yéu cau
cac qudc gia thanh vién lién quan néu tai muc (b) cung cap bat ky thong tin lién
quan nao.

g)Cac quéc gia thanh vién lién quan néu tai muc (b) s& c6 quyén cd mat khi
van dé duoc dem ra xem xét tai Uy ban va trinh bay quan diém bang miéng
va/hoic bang van ban.
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h)Trong vong 12 thang ké tir ngay nhan duoc théng béo theo muc (b), Uy
ban sé& dé trinh mot bao céo:

(i)Néu dat duoc mot giai phap theo quy dinh tai muc (e), Uy ban sé& giéi
han b&o céo trong mot tuyén bd van tat vé sy viéc va giai phap da dat duoc;

(ii)Néu khong dat dugc mot giai phap theo quy dinh tai muc (), Uy ban s&
gidi han bao céo trong mot tuyén bd van tat vé sy viéc; cac ¥ kién bang vin ban
va bién ban ghi nhitng 16i phét biéu do céc quéc gia thanh vién lién quan dua ra
sé€ dugc dinh kém bao cao. Trong moi truong hop, béo cdo sé duoc gui cho cac
quéc gia thanh vién lién quan.

2. Quy dinh cua diéu nay s& c6 hiéu luc khi ¢6 nam qudc gia thanh vién
Cong wdc ra tuyén bd theo khoan 1 diéu nay. Nhiing tuyén bb dé s& duoc cac
qudc gia thanh vién nop luu chiéu cho Tong thu ky Lién Hop Quéc va Téng thu
ky Lién Hop Qudc s& guii cac ban sao cho cac quéc gia thanh vién khac. Tuyén
bé c6 thé duoc rut lai bat ky ldc nao bang viéc thdng bdo cho Tong thu ky. Viéc
rat lai tuyén bd nhu vay s& khdng can tro viéc xem xét bat ky van dé nao néu
trong thong cao di duoc chuyén cho Uy ban theo diéu nay; khéng mot thdng céo
nao cua bat ky qudc gia thanh vién nao duoc tiép nhan theo didu nay sau khi
Tong thu ky da nhan duoc thdng béo rat lai tuyén bd néi trén, trir khi quéc gia
thanh vién lién quan dua ra tuyén b mai.

3. Quy dinh cta diéu ndy s& chi c6 hiéu lec khi ¢ it nhat nam qubc gia
thanh vién Cong wdc ra tuyén b theo khoan 1 diéu nay. Nhitng tuyén bd nhu vay
duoc cac qubc gia thanh vién nop luu chiéu véi Tong thu ky Lién Hop Qudc, Tong
thu ky s& giri cac ban sao tuyén b cho nhiing quéc gia thanh vién khac. Tuyén b
cd thé duoc rat lai bat ky lGc nao bang mot van ban théng béo giri cho Téng thu
ky. Viéc rut lai 4y s& khong 1am can tré viéc xem xét bat ky van dé nao néu trong
thong cdo di dugc chuyén cho Uy ban theo diéu nay; khdng mét théng céo nao
khac lién quan dén mot qudc gia thanh vién di tuyén bd rat nhu vay s& con duoc
tiép nhan theo diéu nay sau khi Tong thu ky d3 nhan dugc thdng béo rat lai tuyén
bd noi trén, trir khi qudc gia thanh vién lién quan dua ra tuyén bd mai.

piéu 22.

1.Cac qudc gia thanh vién Cong udc ndy ¢ thé vao bat ci lic nao tuyén b
theo diéu nay rang quéc gia d6 cong nhan tham quyén caa Uy ban dugc tiép nhan
va xem xét théng céo tir cac c& nhan hay tir dai dién ciia cac ca nhan thudc quyén
tai phan cua qudc gia d6 khiéu nai rang ho 12 nan nhan caa su vi pham cac diéu
khoan caa Cong udc thuc hién bai quéc gia thanh vién d6. Uy ban s& khong nhan
nhitng théng céo lién quan téi mot qudc gia thanh vién khéng ra mot tuyén bd
nhu vay.
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2. Uy ban s& khdng chap nhan theo diéu nay bat ky théng céo nic danh
nao, hoac nhitng thdng co bi coi 1a lam dung quyén dé trinh nhitng théng céo
nhu thé, hoac khéng phi hop véi nhitng quy dinh caa Cong uéc.

3. Phi hop Véi cac quy dinh tai khoan 2 diéu nay, Uy ban s& luu ¥ cac qudc
gia thanh vién Cong udc di co tuyén bd theo khoan 1 va bi cho 1a vi pham quy
dinh cua Cong wdc vé bat ky théng cao nao ma Uy ban nhan duoc theo diéu nay.
Trong vong sau thang, qudc gia nhan dugc théng cdo phai gui van ban giai thich
cho Uy ban dé 1am sang t6 van dé va néu ra nhitng giai phap phép ly, néu c6, ma
qudc gia da thyc hién dé giai quyét van de.

4. Uyban s& xem xét nhitng théng céo nhan duoc theo diéu nay dua vao
moi thong tin cd duoc tir cac ca nhan hay dai dién caa ho va tir quéc gia thanh
vién lién quan.

5. Uyban s& khong xem xét bat ky thdng c4o nao cua ca nhan theo diéu nay
trir khi tin chac rang:

a)Van dé d6 chua dugc xem xét, va khdng thudc vao cac van dé dang dugc
Xem Xét, theo cac thu tuc diéu tra hoic giai quyét qudc té khéc.

b)Ca nhan gui thong cao da van dung hét nhitng bién phap phép ly san cé ¢
qudc gia; quy dinh nay s& khdng &p dung véi truong hop viéc tién hanh cac giai
phap quéc gia bi kéo dai mét cach vo Iy, hoic khdng c6 kha nang dem lai su ctiu
giup hiéu qua cho nan nhan cua viéc vi pham Cong udc nay.

6. Uyban s& hop kin khi xem xét thdng céo theo diéu nay.

7. Uy ban s& gui v kién ctia minh t6i qubc gia thanh vién va ca nhan cd lién quan.

8. Cac quy dinh cua diéu nay sé& chi c6 hiéu lrc khi c6 it nhat nam quéc gia
thanh vién Cong udc ra tuyén bd theo khoan 1 diéu nay. Nhitng quéc gia ra
nhitng tuyén bd nhu vay s& nop luu chiéu véi Tong thu ky Lién Hop Quéc, Téng
thu ky s& chuyén cac ban sao cho céc quéc gia thanh vién khéac. Tuyén bé co thé
duoc rat lai bat ky IGc nao bang cach gui van ban théng bao cho Tong thu ky.
Viéc rit lai tuyén bd s& khong lam phuong hai dén viéc xem xét ndi dung caa
nhitng thong céo da diigc gui téi Uy ban theo diéu nay; s& khdng mot thong cao
N30 cua ca nhan hay dai dién cho ho khiéu nai vé mot qudc gia thanh vién duogc
tiép nhan theo diéu nay sau khi Téng thu ky d3 nhan dugc thdng béo rdt lai tuyén
bd nhu néu trén cua qudc gia thanh vién co lién quan, trir khi quéc gia thanh vién
d6 dua ra mot tuy@n bé mai.

Piéu 23.Céc uy vién cua Uyban va cua cac Uyban hoa giai 1am thoi duoc
bd nhiém theo diéu 21, khoan 1 (e), s& c6 quyén hudng cac diéu kién thuan
loi,cac wu dai va mién trir danh cho nhiing chuyén gia dang thuc thi nhiém vu cua
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Lién Hop Quéc, nhu quy dinh tai cAc muc lién quan trong Cong udc vé dac
quyén, wu dai va mién trir caa Lién Hop Quéc.

biéu 24. Uy ban s& trinh bao thuong nién vé hoat dong cua minh theo
Cong udc nay cho céac qudc gia thanh vién va cho Dai hoi ddng Lién Hop Qudc.

PHAN I11
biéu 25.
1.Cong wéc nay dé ngé cho tat ca cac qudc gia ky.

2. Cong udc nay phai dugc phé chuan. Van kién phé chuan s& dugc nop
lwu chiéu cho Tong thu ky Lién Hop Quéc.

Piéu 26.Cong udc nay dé ngo cho tat ca cac qudc gia gia nhap. Viéc gia
nhap dugc thuc hién bang cach nop luu chiéu vin kién gia nhap cho Tong thu ky
Lién Hop Quéc.

piéu 27.

1.Cong udc ndy 6 hiéu luc vao ngay thir 30 sau ngdy van kién phé chuan
hoac gia nhap thi 20 duoc ndp luu chiéu cho Tong thu ky Lién Hop Quéc.

2. Déi véi cac qudc gia phé chuan hay gia nhap Cong wéc nay sau khi
Cong udc da co hiéu luc, Cong udc sé ¢d hiéu luc véi quoc gia d6 sau 30 ngay ké
tur khi van kién phé chuan hoac gia nhap cua quoc gia @6 duoc Iuu chiéu.

piéu 28.

1.M&i quéc gia thanh vién cé thé, tai thoi diém Ky, phé chuan hoic gia
nhap Cong udc ndy, tuyén bb qudc gia d6 khong cong nhan tham quyén caa Uy
ban néi & diéu 20.

2. Bat ky qudc gia thanh vién nao da dwa ra bao luu theo khoan 1 diéu nay,
vao bat cir luc nao, déu co thé rut bao Iuu bang cach théng béo voi Tong thu ky
Lién Hop Quéc.

piéu 29.

1.Bat ky qudc gia thanh vién nao cua Cong udc nay ciing c6 thé dé xuat bd
sung hay stra d6i Cong udc véi Tong thu ky Lién Hop Québc. Tong thu ky s&
thong béo vé dé xuit d6 cho céc qubc gia thanh vién, yéu cau ho cho y kién xem
c6 ung ho viéc triéu tap mot hoi nghi cac qudc gia thanh vién dé xem xét va bo
phiéu vé dé xuat d6 khong. Trong vong bdn thang ké tir ngay Tong thu ky guri
thdng béo cho cac qubc gia thanh vién, néu it nhat mot phan ba sé québc gia thanh
vién ung ho viéc triéu tap hoi nghi, thi Tong thu ky sé& triéu tap mot hoi nghi dudi
su bao tro cua Lién Hop Quéc. Bat ky su stra ddi nao dugc da sé qubc gia thanh
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vién c6 mat va bo phiéu théng qua tai hoi nghi sé dugc Tong thu ky gui cho tat ca
cac qudc gia thanh vién dé chap thuan.

2. Moi stra d6i dugc thdng qua theo khoan 1 diéu nay sé& c6 hiéu luc khi
duoc 2/3 qudc gia thanh vién Cong wdc ndy thdng béo voi Tong thu ky Lién Hop
Qudc rang ho chap thuan sira doi do6 theo trinh ty phap luat twong @ng cua ho.

3. Khi stra d6i ¢6 hiéu luc, n6 sé& rang budc cac qubc gia thanh vién di chap
thuan sira d6i do, cac quoc gia thanh vién khac van bi rang buoc bai cac quy dinh
cua Cong udc nay va bat ky nao stra doi ma ho da chap thuan trude day.

Piéu 30.

1.Moi tranh chap giita hai hay nhiéu qudc gia thanh vién lién quan dén viéc
giai thich hay &p dung Cong udc ndy ma khong thé giai quyét bang thuong lugng
s& duoc dua ra trong tai theo yéu cau cua mot trong sb cac qudc gia thanh vién do.
Néu trong vong 6 thang ké tir ngay yéu cau dua ra trong tai ma cac bén van khong
thé thoa thuan duoc vé t6 chic trong tai, thi bat ky bén nao ciing c6 thé dé nghi
dua tranh chap ra Toéa an Cong Iy qudc té, phi hop véi quy ché caa Toa.

2. Mbi qudc gia c6 thé, vao ldc ky, phé chuan hoac gia nhap Cong udc nay,
tuyén bé rang qudc gia d6 khong bi rang budc bai khoan 1 diéu nay. Cac quéc gia
thanh vién khéc s& khong bi rang budc bai khoan 1 diéu nay ddi véi céc quéc gia
thanh vién cé tuyén b4 nhu vay.

3. Quéc gia thanh vién d3 dua ra bao luu theo khoan 2 diéu nay c6 thé
tuyén bd vao bat cir lic nao viéc rit bao luu d6 bang cach théng bao cho Tong
thu ky Lién Hop Qudc.

biéu 31.

1.Quéc gia thanh vién cé thé rat khoi Cong udc ndy bang cach gui thdng
bao bang van ban cho Tong thu ky Lién Hop Quéc. Viéc bai udc s& ¢b hiéu luc
sau mot nam ké tir ngay Tong thu ky Lién Hop Quéc nhan duoc thdng béo.

2. Viéc bai ude nhu vay khéng mién cho quéc gia thanh vién lién quan céac
nghia vy theo Cong udc nay ddi véi bat ky hanh dong hozc khong hanh dong nao
Xay ra trudc ngdy bai udc ¢d hiéu luc, cling nhu khong anh hudng téi viec tiép tuc
xem xét nhitng van dé dang duoc Uy ban xem xét trudc ngdy bai udc co hiéu hc.

3. Tir ngay tuyén b bai wac cua mot quéce gia thanh vién co hiéu lec, Uy
ban s& ngiing xem xét bat ky mot théng c&o mai nao lién quan toi québc gia y.

Piéu 32.Tong thu ky Lién Hop Quéc sé& théng bao cho tit ca cac qubc gia
thanh vién Lién Hop Quéc va tit ca cac quéc gia da ky hodc gia nhap Cong udc
nay nhitng van dé sau:

a) Viéc ky, phé chuan va gia nhap theo diéu 25 va 26.
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b) Ngay Cong udc ¢6 hiéu luc theo diéu 27 va ngay nhiing stra d6i ¢6 hiéu
luc theo diéu 29.

¢) Viéc bai udc theo diéu 31.
Ppiéu 33.

1. Cong udc nay diioc 1am bang tiéng A-rap, tiéng Trung, tiéng Anh, tiéng
Phap, tiéng Nga va tiéng Tay Ban Nha, cac van ban déu c6 gié tri nhu nhau va sé
duoc nop luu chiéu cho Tong thu ky Lién Hop Qudc.

2. Tong thu ky Lién Hop Qudc sé& chuyén céc ban sao c6 chang thyc cua
Cong wdc téi tit ca cac qudc gia./.
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