Chuyén deé 3:

SOAN THAO VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CUA
HOI PONG NHAN DAN, UY BAN NHAN DAN

I. MOT SO VAN PE CHUNG VE SOAN THAO VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT

1. Khai niém van ban quy pham phap luat

Céc van ban quan 1y nha nude nham phuc vu cho viéc diéu hanh bd méy
quan 1y nha nudc cd thé hoat dong ding hudng, dung chirc ning va co hiéu
qua. Vin ban quan 1y nha nudc co thé 1a vin ban quy pham phap luat, vin ban
ca biét, van ban hanh chinh thong thuong, van ban chuyén moén va van ban ky
thuat. Can phan biét van ban quy pham phéap ludt voi cac loai vin ban khac
cling thudc van ban quan 1y nha nudc. Dbi voi vin ban quy pham phap luat,
can chi ¥ dic tinh cta van ban 1a ¢6 chita dung quy tic xtr sy chung, co tinh
bat budc chung va d6i tuong ap dung khong phai la mot d6i tuong hay nhom
d6i tugng cu thé va chi mot s6 co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh loai
van ban nay.

Khai niém “vin bdn quy pham phdp ludt’ duge quy dinh lan dau tién
trong Luat ban hanh van quy pham phap luat nam 1996 (Luat nam 1996) va
dugc ké thira trong Luat ban hanh vian ban quy pham phap luat nam 2008 (Luat
nam 2008) va Ludt ban hanh van ban quy pham phap luat cua Ho1 d6ng nhan
dan va Uy ban nhan dan nam 2004 (Luat nam 2004). Khai niém nay 1a can ctr
dé céc co quan c6 thim quyén phan biét vin ban quy pham phap luat voi van
ban hanh chinh va vin ban ap dung phép luat, gop phan han ché dang ké sb
lugng van ban hanh chinh ¢6 chira quy pham phap luat. Tuy nhién, do cach
dinh nghia trong Luét con ning vé hoc thudt, lai chwa cu thé nén da giy kho
khén, ling tang trong viéc xac dinh van ban nao la van ban quy pham phép
luat.

Xuat phat tir y nghia quan trong cua khai niém van ban quy pham phap
luat va dé khic phuc han ché tir thuc tién trién khai, Luat nam 2015 da tach
khai niém “Van ban quy pham phdp ludt” va khai niém “Quy pham phap ludt”,
theo do, van ban quy pham phap luét la van ban c6 chira quy pham phap luat,
dugc ban hanh theo ding tham quyén, hinh thirc, trinh tu, thi tuc quy dinh
trong Luat ban hanh van ban quy pham phap luat. Van ban quy pham phap luat
1a tip hop cta nhiéu quy pham phép luat. Trong d6, “quy pham phdp ludt” 1a
quy tic XU sy chung, ¢6 hiéu luc bét budc chung, dugc ap dung lap di lap lai
nhiéu 1an d6i v6i co quan, to chic, ¢4 nhan trong pham vi ca nude hodc don vi
hanh chinh nhat dinh, do co quan nha nudc, ngudi c6 tham quyén quy dinh
trong Luat ban hanh van ban quy pham phép luat va dugc Nha nudc bao dam
thuc hi¢n. Theo quy dinh, mdt van ban c6 chira quy pham phap luat nhung
dugc ban hanh khong ding tham quyén, hinh thic, trinh tu, thi tuc quy dinh



trong Luat ban hanh van ban quy pham phap luat thi khong phai 1a van ban quy
pham phép luat.

Viéc ndm rd khai niém vian ban quy pham phép luat c6 ¥ nghia quan
trong d6i v6i nhitng nguoi tham gia vao quy trinh x4y dung, ban hanh vin ban
quy pham phap luat. Ngudi soan thao can phai nim duoc, trong mot vin ban
quy pham phap luét, ddu hiéu dic trung dé phan biét voi cic van ban khac 1a
van ban dit ra cac quy pham phap luat, can phan biét quy pham phap luat véi
cac quy pham xa héi khac. Trong khi cdc quy pham mang tinh xa hoi, du duoc
x4 hoi thira nhan, nhung van khong duoc bao dam bang cac bién phap cudng
ché cua Nha nudc, thi trai lai, quy pham phap luat luén ludn dugc bao dam
bang strc manh cudng ché ciia Nha nudc. Cac quy pham phap ludt nay cé hai
dau hiéu dic trung (nham phan biét véi cac quy pham x3 hoi, quy pham dao
dtc, quy pham ton gido...):

- Pic trung thir nhat 1a quy pham phap luét co tinh ap dung chung,
khong dat ra cho mot cha thé xac dinh ma nham téi pham vi d6i tuong rong
hon.

- Déc trung thr hai cia quy pham phép ludt 1a phai dugc ban hanh theo
trinh tu, thu tuc chat ché do luat quy dinh.

Khi soan thao, ngudi soan thao can phai can nhic quy dinh d6 ¢ phai 1a
quy pham phdap luat hay khong cling nhu xem xét mot van ban c6 chira “quy
pham phap luat” hay khong can dic biét chuy dén cac dic trung cta quy pham
phap luat, gom tinh ap dung chung (quy tic rang budc chung), tinh phi ca nhan
(khong nham vao mét ddi twong, mot con nguoi nao cy thé hay mot nhoém ddi
tugng cu thé), tinh bt budc, tinh cudng ché nha nuéc va phai dugc co quan cé
tham quyén ban hanh (cht thé dugc phap luat trao thim quyén ban hanh vin
ban quy pham phap luat).

2. Xac dinh van ban quy pham phap luat

Pé tranh viéc nham 1an vé hinh thirc van ban quy pham phép luat, dic
biét v&i cac chil thé c6 thAm quyén ban hanh vian ban hanh chinh va vin ban
quy pham c6 cung tén goi 1a “quyét dinh”, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP quy
dinh chi tiét mot s6 dicu va ‘bién phap thi hanh Luét ban hanh van ban quy
pham phap luat (Nghi dinh 5O 34) quy dinh trong mot s6 truong hop sau, nghi
quyét do Hoi dong nhan dan va quyét dinh do Uy ban nhan dan ban hanh
khong phai 13 van ban quy pham phap luat: (1) Nghi quyét mién nhiém, bai
nhiém dai biéu Hoi dong nhan dan va cac chtc vu khac; (2) Nghi quyét phé
chuan két qua bau ctr dai biéu Hoi ddng nhan dan va bau cac chirc vu khac; (3)
Nghi quyét giai tan Hoi dong nhan dan; (4) Nghi quyét phé chuén co ciu co
quan chuyén mon thuéc Uy ban nhan dan cép tinh, thanh pho trye thude trung
uvong, huyén, quan, thi xa, thanh pho thudc tinh, thanh phd thudc thanh phd
tryc thu¢e trung wong; (5) Nghi quyét thanh 1ap, sap nhép, giai thé co quan
chuyén mon thudce Uy ban nhan dan; quyét dinh thanh lap cac ban, ban chi dao,
hoi dong, uy ban dé thuc hién nhiém vu trong mdt thoi gian xac dinh; (6) Nghi



quyét tong bién ché & dia phuong; (7) Nghi quyét du toan, quyét toan ngan
sach dia phuong; (8) Cac nghi quyét khac khong c6 ndi dung quy dinh tai cac
biéu 27, 29 va 30 cua Luat.

Trong céc trudng hop sau day, quyét dinh do Uy ban nhan dan ban hanh
khong phai 1a van ban quy pham phap luat: (1) Quyét dinh phé duyét ké hoach;
(2) Quyét dinh giao chi tiéu cho ting co quan, don vi; (3) Quyet dinh vé chi
tiéu bién ché co quan, don vi; quyét dinh vé khoan bién ché, kinh phi quan 1y
hanh chinh cho timg co quan chuyén mdn thudc Uy ban nhan dan; (4) Cac
quyét dinh khic khong c6 nodi dung quy dinh tai cac Diéu 28, 29 va 30 cia
Luat.

3. H¢ thong vin ban quy pham phap luat

So v6i Luat nam 2008 va Luat nam 2004, Luat nam 2015 giam duoc 05
loai van ban quy pham phap luat bao gdm: (1) Nghi quyét lién tich giira Uy ban
thuong vu Qudc hoi hoic gitta Chinh phu véi co quan trung uong cua t6 chuc
chinh tri- xa hoi (trir nghi quyét lién tich giita Uy ban thudng vu Qudc hoi hoic
Chinh phu véi Poan cha tich Uy ban Trung wong Mat tran T6 qudc Viét Nam);
Thong tu lién tich gitta cac BY truong, Thu truong co quan ngang bo; (3) Chi
thi ciia Uy ban nhén déan cdp tinh; (4) Chi thi cua uy ban nhan dan cap huyén;
(5) Chi thi cia Uy ban nhdn déan cdp xa. Tuy nhién, dé phu hop véi quy dinh
ctia Hién phap nam 2013, Luat nim 2015 bo sung hinh thitc van ban quy pham
phap luat cua chinh quyén don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

Theo quy dinh tai Piéu 3 Luat nam 2015, hé théng vin ban quy pham
phap luat bao gom “(1) Hién phéap; (2) Bo luat, luat (sau day goi chung la
luat), nghi quyét cta Quoc hoi; (3) Phap Iénh, nghi quyét cta Uy ban thuong
vu Qudc hoi; Nghi quyét lién tich gitta Uy ban thuong vu Qudc hoi véi Poan
chu tich Uy ban Trung wong Mit tran T6 qubc Viét Nam; (4) Lénh, quyét dinh

cua Chu tich nudc; (5) Nghi dinh cua Chinh phu; Nghi quyet lién tich gitra
Chinh phu v6i Doan chu tich Uy ban Trung wong Mat tran T6 qubc Viét Nam;
(6) Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu; (7) Nghi quyét ciia Hoi dong tham
phan Toa 4n nhan dén téi cao; (8) Thong tu cia Chanh an Toa 4n nhan dén toi
cao; Thong tu cua Vién trudong Vién Kiém sat nhan dan tdi cao; Thong tu cia
B truéng, Thu trudng co quan ngang bg; Thong tu lién tich gitta Chanh an
Toa &n nhan dan téi cao véi Vién truong Vién kiém sat nhan déan téi cao; gilia
B¢ truong, Thu truong co quan ngang B voi Chanh an Toa an nhén dan t6i
cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan t6i cao; Quyét dinh cua Tong Kiém
toan Nha nudc; (9) Nghi quyet ctia Hoi déng nhan dan cap tinh; (10) Quyét
dinh cua Uy ban nhan dan cap tinh; (11) Van ban quy pham phap luat cua
chinh quyén don vi hanh chinh- kinh té dac biét; (12) Nghi quyet ctia Hoi dong
nhan dan cap huyén; (13) Quyét dinh cta Uy ban nhan déin cép ‘huyén; (14)
Nghi quyet ctia Hoi dong nhan dan cip x&; (15) Quyét dinh ctia Uy ban nhén
dan cap xa”



4. Tham quyén ban hanh vin ban quy pham phap luit ciia Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan

“Tham quyén” ctua Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan duoc quy
dinh trong Luat nam 2015 bao gdm tham quyén n6i dung va tham quyén hinh
thtre. Tham quyen ndi dung chi ra chu thé luat dinh duogc phep ban hanh vén
ban vé nhitng vin dé gi. ThAm quyén hinh thirc chi ra chu thé co thAm quyén
dugc ban hanh vin ban duéi hinh thirc nao. Khi diéu chinh mét van dé phap 1y,
co quan c6 thAm quyén phai st dung ding hinh thirc vin ban ma minh duoc
phép ban hanh (vi du, Hoi dong nhan déan chi ¢ thé ban hanh nghi quyét, Uy
ban nhan dan chi dugc ban hanh quyét dinh). Néu quy dinh d6 khong duoc
chap hanh, vin ban d6 bi coi la vi pham tham quyén vé mit hinh thirc va s& bi
xtt 1y theo cac quy dinh vé Kiém tra van ban quy pham phap luat. Péi véi van
ban quy pham phap luat cua Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan, dé khac
phuc quy dinh dan trai, thiéu rd rang trong tham quyén ban hanh van ban quy
pham phap luat ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhhan dan cac cap trong Luat
nam 2004, Luat nim 2015 phan dinh r& thAm quyén ban hanh vin ban quy
pham phap luat ctia chinh quyén cp tinh, cap huyén, cap xa.

- Hoi dong nhan dan cap tinh dugc ban hanh nghi quyét dé: (1) Quy dinh
chi tiét nhitng van dé dugc co quan nha nudce cip trén giao; (2) Quy dinh chinh
sach, bién phap bao dam thi hanh Hién phap, luat, van ban quy pham phap luat
cua co quan nha nudc cap trén; (3) Bién phap nham phat trién kinh té-xa hai,
ngan sach, qudc phong, an ninh ¢ dia phuong; (4) Bién phap c6 tinh chat dac
tht phu hop voi diéu kién phat trién kinh té- x4 hoi ¢ dia phuong.

- Uy ban nhan dan cap tinh dugc ban hanh quyét dinh dé (1) quy dinh
chi tiét diéu, khoan, diém duoc giao trong van ban quy pham phép luat cia co
quan nha nudc cap trén; (2) Bién phap thi hanh Hién phap, luit, van ban cua co
quan nha nudc cap trén, nghi quyet ctia Hoi dong nhan dan cung cap vé phat
trién kinh té- xa hoi, ngan sach, qudc phong, an ninh ¢ dia phuong; (3) Bién
phép thuc hi¢n chirc nang quan 1y nha nude ¢ dia phuong.

- Ho1 dong nhan dan cap huyén, cap x4 ban hanh nghi quyét, Uy ban
nhan dan cap huyén, cap x& ban hanh quyét dinh dé quy dinh nhiing van dé
duoc luat giao (Piéu 30).

Viéc tuan thil quy dinh vé tham quyén hinh thtrc va thim quyén vé ndi
dung khi soan thao va ban hanh vin ban 1a yéu t6 chitng minh tinh hop phép
ctia van ban va 13 yéu cau dé vin ban d6 co thé phat huy hiéu luc phéap lut.
Duéi goc do td chtrc nha nude, viée tuan thi hinh thic van ban con 1a minh
ching cho ky ludt va ky cuong hanh chinh, thé hién tinh phap ché trong hoat
dong quan 1y nha nudec.

5. Hi€u lwe cia van ban quy pham phap luat

. 9.1 Thoi diéqz co hiéu luc cua van bdan quy pham phdp luat cua Hoi
dong nhdn dan va Uy ban nhan dan



Thoi diém c6 hiéu luc cua van ban quy pham phap luét c6 lién quan dén
Viéc ap dung van ban. Xuét phat tir quan dlem phap luat phai cong khai, phai
dugc phd bién rong rii dén nguoi dan dé tat ca cac ca nhan, to chire biét vé noi
dung van ban trude khi van ban c6 hiéu lyc va khong ai c6 thé phai chiu cac
ché tai cua van ban mot khi vin ban dé chua duoc cong khai. Mat khac, viéc
quy dinh thdi diém c6 hiéu lyc ctia van ban phai tinh dén qua trinh chuan bj tét
cac diéu kién dé t6 chirc thi hanh vin ban cling nhu thong tin dén moi dbi
tugng c6 lién quan dén viéc thi hanh vin ban do.

Xuat phat tir quan diém néu trén, Ludt nam 2015 quy dinh thoi diém co
hi¢u luc cta toan bo hoac mdt phan van ban quy pham phép luat duoc quy dinh
tai van ban d6 nhung:

- Khéng sém hon 10 ngay ké tur ngay ky ban hanh d6i véi van ban quy
pham phép luat cia Hoi dong nhan dan; Uy ban nhan dan cép tinh;

- Khong sém hon 07 ngay ké tir ngay ky ban hanh (101 V@i van ban quy
pham phap luat ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap huyén va cap xa.

- Van ban quy pham phap luat dugc ban hanh theo trinh tu, thu tuc rat
gon c6 thé ¢ hiéu luc ké tir ngdy thong qua hoic ky ban hanh.

- Van ban quy dinh chi tiét phai dugc ban hanh dé c6 hiéu luc cung thoi
diém co hi¢u lyc cua van ban hodc di€u, khoan, diém dugc quy dinh chi tiét.

5.2. Higu lyc vé khong gian, thoi gian, doi twong ap dung cua van bdn
quy pham phdp lugt ciia Hji dong nhén din va Uy ban nhan dan

Lién quan dén hiéu lyc cua vin ban quy pham phap luat, ching ta
thuong noi dén hiéu luc cua van ban quy pham phap luat vé khong gian, vé
thoi gian (thoi diém bat dau c6 hiéu luc cta vin ban va thoi diém cham duat
hiéu luc cta vin ban quy pham phap luat), hiéu luc vé ddi tuong ap dung.

Hiéu lyc cua vin ban quy pham phap luat vé khong gian 13 gidi han
pham vi 1anh thé ma van ban ¢6 hi¢u lyc. Nhin chung, van ban quy pham phap
luat cua cac co quan trung uong, vé nguyén tic c6 hiéu lyc trén pham vi toan
lanh thd qudc gia trir trudng hop van ban bi gidi han bdi nhu cau diéu chinh
phap luat khong phai dbi vi toan bo, ma chi mot phan lanh tho.

Khoan 2 Piéu 155 cua Luat nim 2015 quy dinh hiéu luc vé khong gian,
d6i tuong ap dung ctia van ban quy pham phap luat ctia Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan nhu sau: “Véan ban quy pham phdp ludt ciia Héi dong nhan dan,
Uy ban nhan ddn ciia don vi hanh chinh nao thi ¢é hiéu lwc trong pham vi don
vi hanh chinh d6 va phdi dwoc quy dinh cu thé ngay trong van ban do”.

Néu nhu cac co quan nha nudc trung wong ban hanh van ban quy pham
phap luat thi hiéu lyc vé khong gian cua van ban dugc thiét 1ap & tam qudc gla
thi chinh quyen dia phuong lai duoc t6 chirc & cac don vi hanh chinh- lanh tho.
Tham quyén va pham vi quan 1y ctia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhén dan
C4cC cap chi gidi han trong khuon kho mot dia ban lanh tho nhat dinh. Van ban



quy pham phép lut ctia cic co quan nay véi tinh chat 12 san pham ctia hoat
dong quan 1y c¢6 hi¢u lyc trong 1anh thdé dia phuong thudc tham quyén quan ly
cua co quan tuong ung.

bé giai quyét van dé hiéu lyc van ban quy pham phap luat trong truong
hop thay do1 dia gidi hanh chinh Ianh tho, Biéu 155 cta Luat quy dinh:

Truong hop mot don vi hanh chinh dugc chia thanh nhiéu don vi hanh
chinh méi cung cép thi van ban quy pham phép lut ciia Hoi ddng nhan dan,
Uy ban nhan dan cua don vi hanh chinh duoc chia van c6 hiéu luc ddi véi don
vi hanh chinh méi cho dén khi Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cta don vi
hanh chinh méi ban hanh vin ban quy pham phap luét thay thé.

Vi dy, Huyén A duoc téch‘thémh hai huyép B va C thi van ban cta huyén
A ¢6 hi¢u lyc cho dén khi Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan huyén B va C
ban hanh van ban quy pham phap luat méi thay the.

Trudong hop nhiéu don vi hanh chinh duoc nhap thanh mot don vi hanh
chinh méi cing cép thi vin ban quy pham phép luat ciia Hoi dong nhan dén,
ny ban nhan dan cta don vi hanh chinh dugc nhap van c6 hiéu luc ddi v6i don
vi hanh chinh dé cho dén khi Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan cua don vi
hanh chinh méi ban hanh vin ban quy pham phap luat thay thé.

Vidy, Xa A, x& B va xa C dugc sap nhap thanh x& D thi van ban cta cac
xa A, B va C van c6 hiéu luc cho dén khi Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan
xa D ban hanh van ban mai thay the.

Truong hop mot phan dia phan va dan cu ciia don vi hanh chinh duogc
diéu chinh vé mot don vi hanh chinh khac thi van ban quy pham phap luét caa
Ho1 déng nhan dan, ﬁy ban nhan dan ctia don vi hanh chinh dugc mé rong co
hiéu luc ddi véi phan dia phan va bo phan dan cu dugc diéu chinh.

Vi dy, X3 A thudc huyén B dugc sap nhdp vao xa C thudc huyén D thi
van ban cua xa C ¢6 hiéu luc ddi v6i dan cu cua x3 A. Hodc vi du khac: Thon
A thudc xa B duoc sap nhap vao xa C thi van ban cua xa C c6 hiéu luc ddi vai
dan cu thon A cua xa B.

5.3. Higu luc tré vé trwde ciia viin ban quy pham phdp ludt (Piéu 152)

Luat naim 2015 quy dinh cu thé hon cac truong hop van ban quy pham
phap luat dugc quy dinh hi¢u lyc tro vé trude: “Chi trong trwong hop thdt can
thiét @é bao dam loi ich chung ciia xd héi, thuc hién cac quyén, loi ich cua 16
chire, cd nhdn dwoc quy dinh trong ludt, nghi quyét ciia Quoc héi, van ban quy
pham phap ludt cua co quan trung wong moi dwgc quy dinh hi¢u luc tro vé
truoc’. Ve pham vi cac loai van ban quy pham phap luat duoc quy dinh hi¢u
luc tré vé trude, ké thira quy dinh tai khoan 2 Diéu 51 Luat nam 2004, Luat
nam 2015 bd sung van ban quy pham phap luat cua chinh quyén dia phuong o
don vi hanh chinh- kinh té dac biét ciing khong duoc quy dinh hiéu luc tré vé
trude, dong thoi quy dinh 18 “van ban quy pham phdp ludt cia co quan trung



wong moi dwoc quy dinh hi¢u lyc tro vé trede”. Nhu vay, mot trong nhimng
nguyen tac can dugc luu y la khong quy dinh hiéu luc tr¢ vé trude cua van ban
quy pham phap luat do Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan ban hanh.

5.4. Ngung hiéu liwc van ban quy pham phdp ludt (Piéu 153)

So vé1 Luat nam 2008, ngoai truong hgp van ban quy pham phép luat bi
ngung hiéu luc do bi dinh chi viéc thi hanh, Luat ndm 2015 bo sung trudong hop
ngung hiéu lyc vin ban quy pham phap luit trong truong hop co quan c6 tham
quyén ban hanh vin ban d6 quyét dinh ngung hiéu luc trong mot thoi han nhat
dinh dé giai quyét cac van dé kinh té- x& hoi phat sinh. Bén canh do, dé khéc
phuc han ché cua Luat nim 2008, dong thoi bao dam tinh cong khai, minh
bach, han ché vi pham phap luét, Luat nam 2015 quy dinh rd thoi han dang
Cong bao, dua tin vé quyét dinh van ban ngung hiéu luc, dinh chi viéc thi
hanh, xtr Iy vin ban phap luat chdm nhét sau 03 ngay lam viéc, ké tir ngdy ra
quyét dinh.

Vin ban quy pham phap luat ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan
bi dinh chi thi hanh thi ngung hiéu luc cho dén khi c6 quyét dinh xur Iy cia co
quan nha nudc, ca nhan c6 thAm quyén; truong hop khong bi bai bo thi vin ban
tiép tuc c6 hiéu luc; trudong hop bi bai bé thi van ban hét hiéu luc.

Thoi diém ngung hi¢u luc, tiép tuc ¢ hiéu luc hodc hét hiéu luc cta vin
ban quy pham phap luat phai dugc quy dinh r0 tai van ban dinh chi thi hanh,
van ban xir Iy cia co quan nha nudc, ca nhan c6 tham quyen van ban ngung
hiéu lyc trong mot thoi han nhat dinh dé giai quyét cac van dé kinh té - xa hoi
phat sinh.

5.5. Truwong hop vin ban quy pham phdp ludt hét hiéu luc (Diéu 154)

Céc trudong hop vin ban quy pham phép luat hét hiéu luc duoc quy dinh
trén co so ké thira Lugt nim 2008 va Lut ndm 2004. Tuy nhién, d¢ bio dam
tinh théng nhét ctia hé théng phap ludt va niang cao trach nhiém cta co quan
trong viéc ban hanh vian ban quy dinh chi tiét, Luat nam 2015 bo sung 01
khoan quy dinh “Van ban quy pham phap ludt hét hiéu luc thi vin ban quy
pham phdp ludt quy dinh chi tiét thi hanh vin bdan do ciing dong thoi hét hiéu
luc”. Tuy nhién, viéc xac dinh hiéu luc ctiia van ban gap rat nhiéu kho khan
trong thuc tién, vi vdy, Diéu 38 ctua Nghi dinh s6 34 quy dinh viéc x4c dinh
hiéu luc cia van ban quy pham phép luat nhu sau:

Thit nhdt, van ban quy pham phap luat hét hiéu lyc thi van ban quy pham
phap luat quy dinh chi tiét thi hanh cac diéu, khoan, diém dugc giao quy dinh
chi tiét thi hanh van ban d6 dong thoi hét higu luc;

Thit hai, trudng hop vin ban quy pham phap luat dugce quy dinh chi tiét
hét hiéu luc mot phan thi cac ndi dung quy dinh chi tiét phan hét hiéu lyc cua
van ban dugc quy dinh chi tiét s& hét hiéu luc dong thoi voi phan hét hidu luc
ctia van ban duoc quy dinh chi tiét. Truong hop khong thé xac dinh duoc noi



dung hét hiéu lyc cua van ban quy dinh chi tiét thi hanh thi van ban d6 hét hiéu
luc toan bo;

Thir ba, trudng hop mot van ban quy dinh chi tiét nhiéu vin ban quy
pham phép luat, trong d6 chi c6 mdt hoac mot s6 van ban duoc quy dinh chi
tiét hét hiéu luc thi ndi dung cta vin ban quy dinh chi tiét thi hanh s& hét hiéu
luc déng thoi v&i mot hodc mot s6 van ban duoc quy dinh chi tiét hét hiéu luc.
Truong hop khong thé xac dinh duoc cac nodi dung hét hiéu lyc cua vin ban
quy dinh chi tiét thi hanh thi vin ban d6 hét hiéu luc toan bo.

Trach nhiém xac dinh van ban hét hiéu luc

- BO, co quan ngang bd chi tri soan thao vin ban quy pham phap luat hét
hiéu luc theo quy dinh tai Khoan 4 Diéu 154 cua Luét co trach nhiém: lap,
cong b theo tham quyén hodc trinh co quan c6 tham quyén cong bd danh muc
cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh hét hiéu luc dong thoi v6i van ban duoc
quy dinh chi tiét trude ngay van ban dugc quy dinh chi tiét hét hiéu luc; ban
hanh theo tham quyén hodc dé xuat co quan c6 tham quyén ban hanh vin ban
dé thay thé van ban quy dinh chi tiét hét hiéu luc toan bo.

- Co quan di ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét hét hiéu luc c6 trach
nhiém: cong bd danh Muc van ban quy dinh chi tiét thi hanh hét hiéu luc theo
quy dinh tai Khoan 4 Piéu 154 cua Luat trudc ngdy cac van ban do hét hiéu
luc; quy dinh viéc bii bo cac vin ban quy dinh chi tiét thi hanh hét hiéu lyc tai
diéu khoan thi hanh cta vin ban quy pham phép lut sira d6i, b sung hoic
thay thé vin ban quy dinh chi tiét.

- Uy ban nhén dén cac cap co trach nhiém: 1ap, cong b theo tham quyén
hodc trinh Thuong truc Hoi dong nhan dan cung cép coéng bd danh myc vin
ban quy dinh chi tiét thi hanh hét hiéu lyc toan bd hodc mot phan do minh ban
hanh va do Hoi ddng nhan dan cung cdp ban hanh trudc ngay vin ban dugc
quy dinh chi tiét hét hiéu luc; ban hanh theo tham quyén hodc dé xuat Hoi dong
nhan dan cing cip ban hanh vin ban dé thay thé van ban quy dinh chi tiét hét
hiéu luc toan bd.

Il. QUY TRINH SOAN THAO VA BAN HANH VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT

) 1.1. Quy trinh soan thdo, ban hanh nghi quyét ciia Hpi dong nhén dén
cdp tinh

Sau khi dé nghi xdy dung nghi quyét da dugc Thudng truc Hoi dong
nhan dan tinh xem x¢t, quyét dinh, viéc soan thao, ban hanh nghi quyét cua Hoi
dong nhan dan cap tinh dugc thuc hién theo cac budce sau day:

1. Soan thao du thao nghi quyét;
2. LAy y kién vé du thao nghi quyét;
3. Tham dinh du thao nghi quyét;



4. Uy ban nhan déan cap tinh xem xét, thao luan va biéu quyét vé viéc
trinh du thao nghi quyét;

5. Tham tra du thao nghi quyét;

6. HG1 d?)ng nhan dan gép tinh xem x¢ét, thong qua dy thao nghi quyét;
Chu tich Ho1 dong nhéan dan cap tinh ky chirng thuc nghi quyét;

7. bang cong bao.
Buwéc 2. Soan thio nghi quyét

Phén cong va chi dao viéc soan thao. Theo quy dinh tai Piéu 118 Luat
nam 2015, Thuong tryc Hoi d6ng nhan dan cap tinh xem xet dé nghi xdy dung
nghi quyét, néu chap thuan thi phan cong co quan, t6 chuc trinh dy thao nghi
quyet va quyét dinh thoi han trinh Hoi d6ng nhan dan cip tinh du thao nghi
quyét. Co quan, t6 chirc trinh phan cong co quan, t6 chirc chil tri soan thao, co
quan phdi hop soan thao du thao nghi quyét.

Trach nhiém cua co quan, t6 chirc chu tri soan thao: xay dung du thao
nghi quyét bao dam su théng nhét véi cac chinh sach da duoc thong qua do6i
v6i nghi quyét quy dinh tai khoan 2, 3 va 4 Piéu 27, phu hop véi ndi dung
dugc giao quy dinh chi tiét tai khoan 1 DPiéu 27; xay dung du thdo to trinh nghi
quyét; t6 chire 14y v kién vé du thao nghi quyét co quan, to chitc c6 lién quan,
ddi tuong chiu su tac dong truc tiép cua nghi quyét.

Buwéc 3. Ly Y kién vé duw thédo nghi quyét

Luat nam 2015 quy dinh du thao nghi quyét ctia Hoi ddng nhan dan cép
tinh phai dugc dang tai toan van trén cong thong tin dién tu cua tinh, thanh phd
tryc thugc trung wong trong thoi han it nhit 13 30 ngay dé cac co quan, t6 chrc,
ca nhan gop y kién;

Co quan chu tri soan thao t6 chirc léy ¥ kién cua co quan, to chuc co lién
quan. Trong truong hop lay ¥ kién cua ddi twong chiu sy tac dong truc tlep cua
nghi quyét thi co quan lay y kién c6 trach nhiém xac dinh nhitng van dé can lay
y kién va bao dam it nhat 1a 30 ngay ké tir ngay to chirc 1ay y kién dé cac doi
tugng duoc 1ay y kién gop ¥ vao du thao vin ban.

Co quan, to chtrc duoc ldy ¥ kién c6 trach nhiém tra 161 bang van ban
trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhan dugc du thao van ban.

Buwéc 3. Thim dinh dw thdio nghi quyét

Co quan soan thao co trach nhiém gui dy thao nghi quyét dén SO Tu
phap dé tham dinh cham nhat 1a 20 ngay trudc ngay Uy ban nhan dan cap tinh
hop.

H6 so g thém dinh gom: (1) Dy thao T¢ trinh cua Uy ban nhan déan Vé

du thao nghi quyét; (2) Du thao nghi quyét; (3) Ban tong hop, giai trinh, tiép
thu ¥ kién gop ¥ cua co quan, t6 chirc, ca nhan; ban chup ¥ kién gop ¥; (4) Tai



liu khac (néu o). Tai liéu (1), (2) duoc giri bang ban gidy, tai liéu con lai
dugc giri bang ban di¢n tu.

Péi v6i du thao nghi quyét lién quan dén nhiéu linh vyc hodc do S¢ Tu
phap chu tri soan thao thi Giam dbc So Tu phap thanh 1ap hoi dong tu van
tham dinh, bao gom dai dién cac co quan, t6 chire ¢6 lién quan, cac chuyén gia,
nha khoa hoc. Tong s6 thanh vién Hoi dong tu van thdm dinh do Giam dbc s6
quyét dinh, nhung dai dién cia S¢& Tu phap khong qua 1/3 tong sd thanh vién
Hoi dong. Hoi dong cham dirt va giai thé sau khi hoan thanh nhiém vu.

‘ Tai liéu’ hop Héi déng phai duoc Sé Tu Phép gui cho thanh vién Hoi
dong cham nhat 1a 03 ngay lam vi¢c trudc ngay td chirc hop.

Trén co sé nghién ctru va két qua cudc hop Hoi dong tu van, S Tu phap
c6 trach nhiém hoan thanh bao céo tham dinh giri co quan soan thao. Truong
hop S& Tu phap két luan du thao chua dii diéu kién trinh thi phai néu 18 1y do
trong bao cdo tham dinh.

Co quan chil tri soan thao ¢ trach nhiém giai trinh, tiép thu y kién tham
dinh dé chinh 1y, hoan thién dy thao nghi quyét va dong thoi giri bao cdo giai
trinh, tiép thu kém theo dy thao van ban da dugc chinh 1y dén S¢ Tu phap khi
trinh Uy ban nhan dén cap tinh dy thao nghi quyét.

Buwérc 4. Uy ban nhan déin cdp tinh xem xét, quyét dinh trinh Hpi dong
nhdn dan du thao nghi quyét

Co quan soan thao c6 trach nhiém chinh ly va gui hé so du thao nghi
quyét dén Uy ban nhan dan cép tinh dé chuyen dén thanh vién Uy ban nhan
dan cham nhat 1 03 ngay lam viéc trude ngay Uy ban nhan dan hop.

Hb so gom: (1) To trinh cua Uy ban nhan dan vé du thao nghi quyét; (2)
Dy thao nghi quyét; (3) Bao cao tham dinh; bao cao giai trinh, tiép thu y k1en
tham dinh; (4) Ban téng hop, giai trinh, tiép thu ¥ kién gop ¥ cta co quan, t6
chtre, ca nhan; (5) Tai liéu khac (néu c6). Tai liéu quy dinh (1), (2) va (3) dugc
gui bang ban gidy, tai liéu con lai dugc giri bang ban dién tir.

Uy ban nhéan dan cap tinh ¢ trach nhiém xem xét, thao luan va biéu
quyét ve viéc trinh du thao nghi quyét ra Ho1 dong nhéan dan cung cap.

Uy ban nhan déan cip tinh c¢6 trach nhiém tham gia ¥ kién bang vin ban
d6i voi du thao nghi quyét khong do Uy ban nhan déan cép tinh trinh. Cham
nhat 25 ngay trudc ngay khai mac ky hop Hoi dong nhan dan, co quan, t6 chirc
chu tri soan thao c6 trach nhiém gui hd so dén Uy ban nhan déan cép tinh dé cho
y kién, Uy ban nhan déan phai gti ¥ kién bang van ban cho co quan to chirc
trinh cham nhat 1 20 truéc ngay khai mac ky hop Hoi dong nhan dén.

Buwéc 5. Tham tra duw thédo nghi quyét

Ban ctia Hoi dong nhan déan c6 trach nhiém tham tra du thao nghi quyét
cua Hoi dong nhan dan cap tinh trude khi trinh Hoi dong nhan dan.
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_ Co quan trinh co trach nhiém gui dy thao nghi quyét dén Ban cua Hoi
dong nhan dan dugc phan cong tham tra chdm nhat la 15 ngay trude ngay khai
mac ky hop Hoi1 dong nhan dan.

Bao cao thAm tra dugc gur dén Thuong tryc Ho1 déng nhan dan dé
chuyén dén cac dai biéu Hoi dong nhan dan cham nhat l1a 10 ngay trudc ngay
khai mac ky hop.

Buwéc 6. Hpi dong nhin din xem xét, théng qua dw thio nghi quyét
Ho so dir thao nghi quyét trinh Héi dong nhan dan

Thuong truc Hoi d@)ng nhan dan cép tinh chi dao viéc chuén bi ho so du
thao nghi quyét dé giri dai biéu Hoi dong nhan dan.

Hb so du thao nghi quyét trinh ra Hoi dong nhan dan cap tinh gdm co:
(1) T trinh Hoi dong nhan dan vé dy thao nghi quyét; (2) Dy thao nghi quyet
(3) Béo céo tham dinh va bao céo giai trinh, tiép thu y kién tham dinh d6i véi
du thao nghi quyét do Uy ban nhan déan trinh; y kién ciia Uy ban nhan dan va
bao cao giai trinh, tiép thu y kién cua Uy ban nhén dén d6i v6i du thao do Ban
cua Hoi dong nhan dan, Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam cap tinh trinh; (4)
Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién goép y cta co quan, to chiic, cd nhén;
ban chup v kién gop ¥; (5) Béo cdo tham tra; (6) Tai liéu khac (néu co).

b) Trinh tw xem xét, théng qua dir thao nghi quyét ciia Hoi dong nhan
ddn cap tinh

Viéc xem x¢ét, thong qua dy thao nghi quyét tai ky hop Hoi dong nhan
dan cap tinh dugc quy dinh tai Khoan 1 Biéu 126, Luat nam 2015 nhu sau:

Pai dién Uy ban nhan dan thuyét trinh du thao nghi quyét;

Pai dién Ban ctia Hoi dong nhan dan dugc phan cong tham tra trinh bay
bao cdo tham tra;

Hoi dong nhan dan thao luan;

Thuong truc HO1 géng nhan dan cép tinh chi dao Ban cta Hoi d6ng nhan
dan duogc phan c@ng tham tra chu tri, phoi hop cO quan, to chuc trinh, S6 Tu
phap giai trinh, tiép thu, chinh 1y du thao nghi quyét;

Hoi dong nhan dan thao luan va biéu quyét thong qua du thao nghi

quyet Duy thao nghi quyet duoc thong qua khi c6 qua nira tong sd dai biéu Hoi
d6ng nhan dan biéu quyét tan thanh.

Chu tich Hoi dong nhan déan ky ching thuc nghi quyét.
Bwoc 7. Dang cong bado

Nghi quyét cta Ho1 d6ng nhan dan cép tinh, chinh quyen dia phuong &
don vi hanh chinh- kinh té dic biét phai dugc diang Cong bao cép tinh va phai
dugc dua tin trén cac phuong tién thong tin dai ching & dia phuong.
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Trong thot han 03 ngay ké tir ngy cong bd hodc ky ban hanh, co quan,
nguoi co thAm quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat phai gui van ban
dén co quan Cong bao dé dang Cong bao hoic niém yét cong khai.

~ Van phong Uy ban nhén dén cap tinh c6 trach nhi¢m dang toan van nghi
quyét cua Hoi1 dong nhan dan trén Cong bdo cham nhat 1a 07 ngay ké tir ngay
nhan duoc van ban.

Quy trinh soan thio, ban hanh nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cap tinh (Doi
v6&i nghi quyét duwge quy dinh tai Khodn 1 Dieu 27 cia Luat BHVBQPPL)

Pé nghi xay dung nghi quyét giri Thuwong truc
HPND tinh xem xét, quyét dinh

Phin cong co quan soan thao

Soan thao (Co quan chu tri soan thao)

Ping tai, 1y y kién, tiép thu y kién (Co quan [ Thanhlap
chu tri soan thao) Héi ddng
tw van
- A . tham dinh
Tham dinh (Sé Tw phap) (Thai gian
tham dinh
. 10 ngay ké
Thao luan, quyét dinh trinh HDND (UBND tir ngay
tinh) nhan di hd
SO)
Tham tra ciia Ban HDND tinh -/

Thao luan, quyét dinh thong qua (HPND tinh)

Ky chieng thuc (Chua tich HDND tinh)

Dang cong bao
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1.2. Trinh tuw, thi tuc soan thao, ban hanh quyét dinh caa Uy ban
nhan dan cap tinh gom cac budc sau day:

1. Pé nghi xay dung quyét dinh ctiia Uy ban nhan dén cap tinh;
2. Soan thao quyét dinh;

3. Ly y kién vé du thao quyét dinh;

4. Tham dinh du thao quyét dinh;

5. Uy ban nhan dan xem xét, théng qua du thao quyét dinh; Chu tich Uy
ban nhan dan tinh ky ban hanh;

6. Pang cong bao.
Buwéc 1. Pé nghi xdy dung quyét dinh

- Co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan déan cap tinh, Chu tich Uy ban
nhén dan cap huyén co trach nhiém dé nghi xay dung quyét dinh cta Uy ban
nhan dan cip tinh. D& nghi xay dung quyét dinh phai néu rd tén goi, su can
thiét ban hanh, d6i tugng, pham vi diéu chinh, néi dung chinh cua quyet dinh,
du kién thoi gian ban hanh, co quan chu tri soan thao. D6i véi quyét dinh quy
dinh nhitng van dé dugc giao quy dinh chi tiét, co quan dé xuét phai ra soat van
ban quy pham phap luat do co quan nha nudc trung wong va nghi quyét caa
Hoi dong nhan dan cing cap dé xac dinh rd noi dung, pham vi giao quy dinh cu
thé. Bé nghi xay dung vin ban quy pham phap luat lién quan dén quyén, nghia
vu cta doanh nghiép phai giri ho so dé nghi xay dung quyét dinh dén Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam dé 1ay y kién.

- Van phong Uy ban nhan dan cap tinh chu tri phéi hop voi So Tu phap
xem x¢&t ki@m tra viéc fIé nghi ban hanh quyét dinh, bao cao Chu tich Uy ban
nhan dan cap tinh, quyét dinh viéc xay dung.

- Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh phan céng co quan chu tri soan
thao.

Buwoc 2. Soan thao

Viéc soan thao quyét dinh ctia Uy ban nhan dan cép tinh dugc quy dinh
tai Diéu 127, 128 va 129 Luat nam 2015. Co quan soan thdo cé trach nhiém:
khao sat, danh gia thuc trang quan hé xa héi ¢ dia phuong; nghién ctru duong
161, chu truong cta Pang, chinh sach ciia Nha nude, van ban cia co quan nha
nudc cap trén; xay dyng dy thao va to trinh du thio quyét dinh; danh gia tic
dong van ban trong truong hop du thao quyét dinh c¢6 quy dinh cu thé céc
chinh sach di duoc quy dinh trong vin ban cta co quan nha nudc cip trén;
danh gia tac dong cua thu tuc hanh chinh trong truong hop duoc luat giao, danh
gid tac dong vé gioi (neu c6); tong hop, nghién ctu tiép thu y kién, chinh Iy
hoan thién dy thao quyét dinh.

Buéc 3. Ly Y kién vao duw thio quyét dinh
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Luat nam 2015 quy dinh dy thao quyét dinh ciia Uy ban nhan dan cép
tinh phai dugc dang tai toan van trén cong thong tin dién tu cua tinh, thanh phé
tryc thudc trung wong trong thoi han it nhat 12 30 ngay dé cac co quan, t6 chic,
c4 nhan gop v kién;

Co quan chi tri soan thao to chirc léy ¥ kién cua co quan, to chuc co lién
quan. Trong truong hop liy ¥ kién cua ddi twong chiu sy tac dong truc tlep cua
quyet dinh thi co quan lay ¥ kién c6 trach nhiém xac dinh nhiing van dé can lay
y kién va bao dam it nhat 1a 30 ngay ké tir ngay to chic ldy y kién dé cac d6i
tuong dugc lay ¥ kién gop y vao du thao van ban. Co quan, to chire dugc lay ¥
kién co trach nhiém tra 10i bang van ban trong thoi han 10 ngay ké tir ngay
nhan duoc du thao van ban.

Buwéc 4. Tham dinh dw théo quyét dinh

- Co quan soan thdo c6 trach nhiém guri du thao quyét dinh dén S& Tu
phép dé tham dinh cham nhat 13 20 ngay trudc ngay Uy ban nhan dan cap tinh
hop. Pbi vai du thao quyét dinh lién quan dén nhiéu linh vuc hodc do So Tu
phéap chu tri soan thao thi Giam ddc S& Tu phap thanh lap hoi dong tu van
tham dinh, bao gom dai dién cac co quan, to chirc c6 lién quan, cic chuyén gia,
nha khoa hoc. Tong s6 thanh vién Hoi dong tu van tham dinh do Giam ddoc So
Tu phéap quyét dinh.

Ho so tham dinh gom: (1) Dy thao T¢ trinh Uy ban nhan dan vé dy thao
quyét dinh; (2) Dy thao quyét dinh; (3) Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién
gop ¥ cua co quan, t6 chirc, c4 nhan; ban chup y kién gop ¥; (4) Tai liéu khac
(néu c0). Tai liu quy dinh (1), (2) dugc gui bang ban gidy, tai liéu con lai duoc
guri bang ban dién tu.

Trén co so nghién ctru va két qua cudc hop tham dinh vé du thao, S& Tu
phap c6 trach nhiém hoan thanh béo cdo tham dinh gui co quan soan thao (S¢
Tu phap c6 trach nhiém tham dinh trong thoi han 10 ngay ké tir ngdy nhan du
hd so). Truong hop S& Tu phap két ludn du thao chua du diéu kién trinh thi
phai néu 1 1y do trong bao co tham dinh. Co quan chu tri soan thao cé trach
nhiém giai trinh, tiép thu y kién thAm dinh dé chinh 1y, hoan thién dy thao
quyét dinh va dong thoi gui bao céo giai trinh, tiép thu kém theo dy thao vin
ban da duoc chinh 1y dén So Tu phap khi trinh Uy ban nhan dan cap tinh dy
thao quyét dinh.

Buwéc 5. Uy ban nhén din xem xét, thong qua dw théio quyét dinh

Pé cac thanh vién Uy ban nhan dan c6 thdi gian nghién ctu du thao
trude khi xem xét, thong qua, Luat nam 2015 quy dinh cu thé tai Piéu 131 nhu
sau: “Co quan soan thdo giri hé so di thdo quyét dinh dén cdc thanh vién Uy
ban nhan dan chdm nhat la 03 ngay truede ngay Uy ban nhén dan hop”. Theo

quy dinh ctua Luat ndm 2015, tuy theo tinh chét va ndi dung cua dy thao quyét
dinh, Chu tich Uy ban nhan déan cip tinh quyét dinh phuong thic xem xét,
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thong qua dy thao quyét dinh. Dy thao qqyét dinh dugc thong qua khi c6 qua
nua tong s6 thanh vién iy ban nhan dan bi€u quyét, tan thanh.

Buéc 6. Ping cong bdo: Quyét dinh cua Uy ban nhan dan cép tinh,
chinh quyén dia phuong & don vi hanh chinh - kinh té dic biét phai dugc ding
Cong bao cap tinh va phai dugc dua tin trén cic phuong tién thong tin dai
ching ¢ dia phuong.

Quy trinh soan thao, ban hanh Quyét dinh ciia Uy ban nhéan dan cip tinh

Pé nghi xay dung quyét dinh (co’ quan chuyén Vén phong UBND tinh

A " g 2 A A K A phdi hop S¢ Tu phap
mon, Chi tich Uy ban nhan dan cap huyén kiém tra d& nghi xay

ﬂ dung Quyét dinh.

Phan cong co quan chi tri soan thao (Chu tich
UBND tinh

I

Ping tai, lay y kién, tiép thu y kién (Co quan
chu tri soan thao)

ﬂ

Tham dinh (S& Tw phap) ngﬂg :3p I;r?l
v

tham dinh
Chinh Iy, hoan thién hé so, trinh UBND (co
guan chu tri soan thao)

I

Thao luan, thong qua (UBND tinh)

I

Ky ban hanh (Chu tich UBND tinh)

J

Dang cong bao
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2. Quy trinh soan thao, ban hanh van ban quy pham phap luit caa
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap huyén

2.1. Quy trinh soan théio nghi quyét ciia Hpi dong nhén din cdp huyén

’ Trinh tu, thu tuc soan thdo, ban hanh nghi quyét cua Ho1 dé)ng nhan dan
cap huyén gom cac budc sau day:

1. Soan thao nghi quyét;

2. LAy y kién vé du thao nghi quyét;

3. Tham dinh du thao nghi quyét;

4. Uy ban nhan dan cap huyén xem xét, thao luan va biéu quyét vé viéc
trinh du thao nghi quyét;

5. Tham tra du thao nghi quyét;

6. Hoi dong nhan dan xem xet, thong qua dy thao nghi quyét; Chu tich
Hoi dong nhan dan cap huyén ky ching thuc nghi quyét;

7. Niém yét.

Buwéc 1. Soan théio nghi quyét

Phan cong va chi dao Vjéc soan thép. Theo quy dir}h tai khoan 1 Diéu
133 Luat nam 2015, nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cap huyén do Uy ban
nhan dan cung cap soan thao va trinh, Uy ban nhan dan cap huyén phan cong
co quan chu tri soan thao.

Trach nhiém cua co quan chu tri soan thao: xay dung du thao nghi quyét,
du thao to trinh nghi quyet t6 chire 1dy v kién vé du thao nghi quyét co quan,
t6 chtc ¢6 lién quan, d6i twong chiu su tac dong truc tiép ctia nghi quyét. Diém
khac biét 16n nhat so v6i Luat nam 2004 1a Luat ndm 2015 gidi han pham vi
ban hanh van ban quy pham phap luat cua chinh quyén cap huyén. Theo do,
Hoi ddng nhan dan cap huyén chi dugc ban hanh vin ban quy pham phap luat
trong truong hop dugc luit giao (Piéu 30).

Buwéc 2. Ly Y kién vé duw thédo nghi quyét

Luat nam 2015 quy fiinh, cé’n cu VE:lO tinh chét Yél noi dupg cua van ban,
co quan chu tri soan thao to chure lay y kién co quan, t6 chirc, doi tugng chiu su
tac dong truc ti€p cua nghi quyét.

Co quan chu tri soan thao khi lay ¥ kién d6i tugng chiu sy tac dong truc
tiép clia nghi quyét phai danh it nhat 7 ngay dé cac doi tuong tham gia y kién.
Co quan, to chic duoc lay y kién c6 trach nhiém tra loi bang vin ban trong
thoi han 7 ngay ké tir ngdy nhan duoc du thao nghi quyét.

Buwéc 3. Thim dinh dw théio nghi quyét

Co quan soan thao c6 trach nhiém gui dy thao nghi quyét dén Phong Tu
phap dé thim dinh cham nhét 13 10 ngdy truéc ngay Uy ban nhan dan cip
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huyén hop. Truong Phong Tu phap co trach nhiém t6 chirc tham dinh dy thao
nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cip huyén. Bdi voi du thao c6 ndi dung
phtrc tap, lién quan dén nhiéu nganh, linh vuc thi trude khi tién hanh thim
dinh, Phong Tu phép c6 thé t6 chirc cudc hop lay ¥ kién cta cac co quan, ban,
nganh, cac chuyén gia, nha khoa hoc.

Trén co s& nghién ctru va két qua cudc hop tham dinh vé du thdo, Phong
Tu phap co trach nhiém hoan thanh bao céo thim dinh giri co quan soan théo.
Truong hop Phong Tu phap két luan dy thao chua du diéu kién trinh thi phai
néu 1 1y do trong bao cao tham dinh.

Co quan chu tri soan thdo c6 trach nhi€m giai trinh, tiép thu y kién thAm
dinh dé chinh 1y, hoan thién dy thao nghi quyét va dong thoi gii bao céo giai
trinh, tiép thu kém theo dy thao van ban da dugc chinh 1y dén Phong Tu phép
khi trinh Uy ban nhan dan cp huyén du thao nghi quyét.

Buwéc 4. Uy ban nhan dan cdp huyén xem xét, quyét dinh trinh Hji
dong nhén din duw thio nghi quyét

~ Co quan soan thao co6 trach nhiém chinh ly va guri h6 so dy thao nghi
quyét dén Uy ban nhan dan cap huyén.

Uy ban nhan dan cip huyén c6 trach nhiém xem xét, thao luan va biéu
quyét ve viéc trinh du thao nghi quyét ra Ho1 dong nhan dan cung cap.

’ Uy ban nhan dan cap huyén cd trach nhiém gui to tr‘l‘nh, du thao nghi
quyet va cac tai lieu co lién quan dén Thuong tryc HoOi dong nhan dan dé
chuyén dén cac dai biéu Hoi dong nhan dan cung cap cham nhat la 07 ngay
trude ngay khai mac ky hop.

Buwéc 5. Thim tra dw thio nghi quyét

Ban cua Hoi dong nhan dan co trach nhiém thérr} tra du thao nghi quyét
cua Hoi dong nhan dan cap huyén trudce khi trinh Ho1 dong nhan dan.

Uy ban nhan dan cap huyén co trach nhiém gui du thao nghi quyét dén
Ban cua Hoi dong nhan dan dugc phan cong tham tra cham nhat la 10 ngay
trudc ngay khai mac ky hop Hoi dong nhan dan.

Ban cua Hoi §6ng nhan dan dugc phan cong tham tra 6 trach nhiém guri
bao cdo tham tra dén Thuong tryc HOi dong nhan dan d€ chuyén dén cac dai
biéu Hoi dong nhan dan cham nhat 1a 07 ngay trude ngay khai mac ky hop.

Buwéc 6. Hpi dong nhin din xem xét, théng qua dw thio nghi quyét

- Ho so dir thao nghi quyét trinh Hoi dong nhan dan

H6 so du thao nghi quyét trinh Hoi dong nhan dan cap huyén gém co:
T¢ trinh Hoi ddng nhan dan vé dy thao nghi quyet (2) Dy thao nghi quyét; (3)
Ban tong hop, giai trinh, tiép thu y kién gbép y cua co quan, to chirc, ca nhan;

ban chup y kién gop ¥; (4) Bao céo thim dinh cua Phong Tu phép; (5) Tai liéu
khéc (néu cb).
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- Trinh tw xem xét, théng qua di thdo nghi quyét cia Héi dong nhén dan
cdp huyén

Viéc xem xét, thong qua du thao nghi quyét tai ky hop Hoi dong nhan
dan cép huyén duoc quy dinh tai Khoan 1 Piéu 137, Luat nam 2015 nhu sau:
(1) Pai dién Uy ban nhan dan thuyét trinh dy thao nghi quyét; (2) Pai dién Ban
ctia Hoi dong nhan dan duoc phan cong thém tra trinh bay bao cao tham tra; (3)
Hoi dong nhan dan thao luan va biéu quyét thong qua du thao nghi quyet Du
thao nghi quyet duoc thong qua khi c6 qua ntra tong s6 dai biéu Hoi déng nhan
dan ]oleu quyét tan thanh; (4) Chu tich Hoi dong nhan dan ky chtng thuc nghi

quyeét.
Buwéc 7. Niém yét vin ban quy pham phdp ludt

Khoan 3 Diéu 150 Luat 2015 quy dinh vin ban quy pham phap luét cua
Ho6i dong nhan dan cap huyén phai dugc niém cdng khai va phai duoc dua tin
trén cac phuong tién thong tin dai chung ¢ dia phuong. Thoi gian va dia diém
niém yét cong khai do Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén quyét dinh. Nghi
quyét ciia Hoi dong nhan dan cap huyén duoc niém yét la vén ban chinh thue.
Trudng hop c6 su khac nhau gitta van ban duoc niém yét va van ban tir ngudn
khéc thi sir dung van ban dugc niém yét.
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Quy trinh soan thio, ban hanh Nghi quyét ciia HDND cap huyén

Phan cong co quan chi tri soan thao (UBND
cip huyén)

|

Soan thio (Co quan chuyén mén cap huyén)

J

Lay y kién, tiép thu y kién (Co’ quan chii tri

soan thao)
Thém dinh (Phong Tu phép) To chirc
hop néu
can thiét

I

Chinh Iy, hoan thién hé so, trinh UBND cip
huyén (co quan chi tri soan thao)

I

Thao luan, xem xét, biéu quyét trinh (UBND
cap huyén)

I

Tham tra (Ban ciia HPND cip huyén)

J

Xem xét, thong qua (HPND cap huyén)

I

Niém yét
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2.2. Trinh ty, thi tuc soan thio, ban hanh quyét dinh cia Uy ban
nhan dan cap huyén gom cac buwéc sau day:

1. Soan thao quyét dinh;

2. LAy y kién vé du thao quyét dinh;

3. Tham dinh du thao quyét dinh;

4. Uy ban nhan dan xem xet, thong qua dy thao quyét dinh; Chu tich Uy
ban nhéan dan cap huyén ky ban hanh;

5. Niém yét.

Buwoc 1. Soan thdao

Viéc soan thao quyét dinh ctua Uy ban nhan dan cap huyén 1a budc quan
trong dau tién trong quy trinh soan thao dugc quy dinh tai Diéu 138 va biéu
139 Luat nam 2015.

, - Phan c6ng soan thao, chi dao viéc soan thao: Chu tich Uy ban nhan dan
cap huyén phan cong va chi dao co quan chuyén moén thuéc Uy ban nhan dan
soan thao.

- T6 churc soan thao

- Co quan soan thao c6 trach nhiém xay dung du thao quyét dinh va dy
thao to trinh.

Buwéc 2. Ly Y kién vao dw thio quyét dinh

Co quan soan thao to chue lay y kién co quan, t6 chuc co lién quan, dbi
tuong chiu sy tac dong truc tiép cua du thao quyét dinh. Co quan chu tri soan
thao khi lay y kién doi tugng chiu sy tac dong truc tiép cua quyet dinh phai
danh it nhat 7 ngay dé cac ddi tuong tham gia y kién. Co quan, to chirc dugc
liy ¥ kién c6 trach nhiém tra 101 bang van ban trong thoi han 7 ngay ké tir ngay
nhan duoc du thao quyét dinh.

Buéc 3. Thim dinh du théo quyét dinh

Co quan soan thao O trach nhiém giri du thao quyet dinh dén Phong Tu
phap dé tham dinh trude khi trinh Uy ban nhan dan cap huyén.

Truéng Phong Tu phap c6 trach nhiém to chtic tham dinh du thao quyét
dinh. Di voi dy thao ¢ ndi dung phire tap, lién quan dén nhiéu nganh, linh
vuc thi trude khi tién hanh tham dinh, Phong Tu phap c6 thé to chic cudc hop
lay ¥ kién ctia cac co quan, ban, nganh, cac chuyén gia, nha khoa hoc.

Trén co sd nghién ctru va két qua cudc hop thdm dinh vé du thao, Phong
Tu phép c6 trach nhiém hoan thanh bao cao tham dinh gui co quan soan thao.
Truong hop Phong Tu phap két ludn dy thao chua du diéu kién trinh thi phai
néu rd ly do trong bao céo tham dinh.
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Cham nhat 13 05 ngay trudc ngay Uy ban nhan dan hop, Phong Tu phap
g bao cao tham dinh dén co quan soan thao.

Buéc 4. Uy ban nhén din xem xét, thong qua duw théao quyét dinh

Pé cac thanh vién Uy ban nhan dan c6 thoi gian nghién ctru dy thao
trude khi xem xét, thong qua, Luat ndm 2015 quy dinh cu thé tai khoan 1 Diéu
140 nhu sau: “Co quan soan théo giri hé so du thdo quyét dinh dén cdc thanh
vién Uy ban nhdn ddan chdm nhdt la 03 ngay truée ngay Uy ban nhdn ddn
hop”.

Theo quy dinh cua Ludt nam 2015, viéc xem xét thong qua dy thdo
quyét dinh tai phién hop iy ban nhan dan cap huyén duoc tién hanh theo trinh
tu sau: (1) Pai dién to chirc, ca nhan duoc phan cong soan théo trinh bay du
thao quyét dinh; (2) Pai dién Phong Tu phap phét biéu vé viéc giai trinh, tiép
thu ¥ kién tham dinh; (3) Uy ban nhan dan thao luan va biéu quyét thong qua
du thao quyet dinh (du thao quyet dinh dugc thong qua khi ¢6 qua nura tong so
thanh vién Uy ban nhan dan biéu quyét, tan thanh); (4) Cha tich Uy ban nhan
dan ky ban hanh quyét dinh.

Buwéc 5. Niém yét quyét dinh ciia Uy ban nhén dan cdp huyén

Khoan 3 Piéu 150 Luat 2015 quy dinh: “Van ban quy pham phép ludt
cuia Héi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap huyén, cap x& phdi dwoc niém
yét cong khai va phdi dieoc dwa tin trén cdc phwong tién théng tin dai ching ¢
dia phuwong. Thoi gian va dia diém niém yét cong khai do Cha tich Uy ban
nhan dan ciing cap quyét dinh”.

Quyét dinh ctia Uy ban nhan din cap huyén duoc niém yét 1a vin ban
chinh thtrc. Truong hop cé su khac nhau gitra quyét dinh da dugc niém yét va
van ban tur ngudn khéc thi stir dung quyét dinh dugc niém yét.
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Quy trinh soan thio, ban hanh quyét dinh ciia UBND cap huyén

Phan céng co quan chi tri soan thao

(Chi tich UBND cap huyén)

|

Soan thio (Co quan chuyén mén cap huyén)

I

Lay y kién, tiép thu y kién (Co’ quan chii tri
soan thao)

|

Tham dinh (Phong Tw phap) T chuc hop

néu can thiét

Chinh Iy, hoan thién hé so, trinh UBND cip
huyén (co quan chi tri soan thao)

I

Thao luan, xem xét, thong qua (UBND cap
huyén)

I

Ky ban hanh (Chu tich UBND cap huyén)

I

Chu tich UBND

Niém yet quyét dinh dia

diém niém  yét
ngoai tru so co

quan ban hanh
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